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รายงานการติดตามและประเมินผลโครงการลงทุนภาครัฐ ประจำปีงบประมาณ 2566 

1. หน่วยงานผู้รับผิดชอบโครงการ: การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) 

2. ความเป็นมาของโครงการ 

เมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2542 คณะรัฐมนตรี (ครม.) ได้มีมติเห็นชอบในหลักการโครงการพัฒนาระบบ
สายส่งและสถานีไฟฟ้า ระยะที่ 7 ส่วนที่ 1 ของ กฟภ. ภายใต้กรอบวงเงินลงทุน 2 ,946.88 ล้านบาท โดยมี
เป้าหมายในการรองรับความต้องการใช้ไฟฟ้าที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง และลดปัญหาไฟฟ้าตก ไฟฟ้าดับ เพ่ือเป็น
การเสริมความมั ่นคงของระบบจำหน่ายให้สามารถจ่ายไฟฟ้าให ้ผ ู ้ ใช ้ไฟใน เขตพื ้นที ่ 9 จ ังหวัดของ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือได้อย่างทั่วถึง ตลอดจนลดปัญหาในการปฏิบัติการและบำรุงรักษา รวมทั้งลดหน่วย
การสูญเสียในระบบจำหน่าย ซึ่งสอดคล้องกับแผนงานและโครงการพัฒนาระบบไฟฟ้า ในช่วงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 พ.ศ. 2540 – 2544 โดยได้กำหนดช่วงระยะเวลาดำเนินการตั้งแต่ปี 
2544 ถึง 2547  

3. วงเงินลงทุนโครงการ/แหล่งเงิน 
โครงการพัฒนาระบบสายส่งและสถานีไฟฟ้า ระยะที่ 7 ส่วนที่ 1 มีกรอบวงเงินลงทุนตามมติ ครม. จำนวน 

2,946.88 ล้านบาท โดยโครงการมีการเบิกจ่ายเงินลงทุนจำนวน 2,821.64 ล้านบาท ประกอบด้วยเงินกู้ในประเทศ 
จำนวน 2,142.29 ล้านบาท และเงินรายได้ของ กฟภ. จำนวน 679.35 ล้านบาท ทั้งนี้ ในส่วนของเงินกู ้เป็น  
การทยอยออกพันธบัตร กฟภ. ที่กระทรวงการคลังไม่ค้ำประกัน เริ่มตั้งแต่ปี 2546 จนถึงปี 2559 และเงินกู้ระยะยาว 
(Long Term Loan) ของธนาคารไทยพาณิชย์ จำกัด (มหาชน) มีอายุ 9 ปี รายละเอียดปรากฏตามตาราง
ภาคผนวก 

4. วัตถุประสงค์ของโครงการ 
 4.1 เพ่ือสนองความต้องการใช้ไฟฟ้าที่เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่องในทุกภาคส่วน 
 4.2 เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมความมั่นคงของระบบไฟฟ้า 
 4.3 เพ่ือแก้ไขปัญหาในการปฏิบัติการและบำรุงรักษา รวมทั้งลดหน่วยสูญเสียของระบบไฟฟ้า 

5. ขอบเขต/พื้นที่ดำเนินโครงการ 
กฟภ. ดำเนินการก่อสร้างสถานีไฟฟ้า (Substation) สายส่งไฟฟ้า (Transmission Line) ขนาด 115 kV 

และติดตั้งหม้อแปลง (Power Transformers) ในพื้นที่ 9 จังหวัดของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ จังหวัด
อุดรธานี หนองคาย ขอนแก่น เลย ศรีสะเกษ มหาสารคาม นครราชสีมา สุรินทร์ และบุ รีรัมย์ ประกอบด้วย
สถานีไฟฟ้า จำนวน 12 แห่ง ดังนี้ 

1) สถานีไฟฟ้าแรงสูงอุดรธานี 3 จังหวัดอุดรธานี 
2) สถานีไฟฟ้าแรงสูงศรีเชียงใหม่ จังหวัดหนองคาย 
3) สถานีไฟฟ้าแรงสูงขอนแก่น 3 จังหวัดขอนแก่น 
4) สถานีไฟฟ้าแรงสูงท่าลี่ จังหวัดเลย 
5) สถานีไฟฟ้าขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ 
6) สถานีไฟฟ้าบรบือ จังหวัดมหาสารคาม 
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7) สถานีไฟฟ้าด่านขุนทด จังหวัดนครราชสีมา  
8) สถานีไฟฟ้าโคกกรวด จังหวัดนครราชสีมา 
9) สถานีไฟฟ้าครบุรี จังหวัดนครราชสีมา 
10) สถานีไฟฟ้าแรงสูงปากช่อง 2 จังหวัดนครราชสีมา 
11) สถานีไฟฟ้าปราสาท จังหวัดสุรินทร์ 
12) สถานีไฟฟ้านางรอง จังหวัดบุรีรัมย์  

6. วันเริ่มต้น/สิ้นสุดโครงการ 
กฟภ. เริ่มต้นโครงการเมื่อวันที่ 25 สิงหาคม 2542 ภายหลังจากที่ ครม. ได้อนุมัติให้ดำเนินโครงการ

เมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2542 และปิดโครงการเมื่อวันที่ 10 กันยายน 2561 โดยใช้ระยะเวลาดำเนิน
โครงการรวมทั ้งสิ ้น  19 ปี  16 วัน (6,957 วัน) โครงการแล้วเสร็จล่าช้ากว่าแผนดำเนินการที ่มีกำหนด 
ระยะเวลาแล้วเสร็จในเดือนธันวาคม 2547 คิดเป็นระยะเวลาสิ ้นสุดโครงการที ่ล่าช้ากว่าแผนจำนวน 
13 ปี 8 เดือน 7 วัน (5,001 วัน) 

7. ผลตอบแทนด้านการเงินของโครงการ 
จากรายงานการศึกษาความเหมาะสมของโครงการ (Feasibility Study) ที่ประมาณการก่อนเริ่ม

ดำเนินโครงการตลอดอายุ 25 ปี โครงการมีอัตราส่วนมูลค่าปัจจุบันของผลประโยชน์ต่อค่าใช้จ่าย (Benefit - Cost 
Ratio: BCR) เฉลี่ยที่ 1.60 อัตราผลตอบแทนทางการเงิน (Financial Internal Rate of Return: FIRR) ร้อยละ 
7.89 และอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ (Equalized Discount Rate: EDR) ร้อยละ 26.87 ทั้งนี้ กฟภ. 
ร่วมกับมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ได้ศึกษาถึงความสำเร็จของผลตอบแทนด้านการเงินภายหลังโครงการแล้วเสร็จ
ผ่านโครงการศึกษาวิเคราะห์และจัดทำรายงานประสิทธิผลการลงทุนโครงการของ กฟภ. ประจำปีบัญชี 2565 
โดยมีผลตอบแทนด้านการเง ินที ่มีค่าผลสำเร็จสูงกว่ารายงานการศึกษาความเหมาะสมของโครงการ 
รายละเอ ียดของผลการว ิ เคราะห ์ด ั งกล ่ าว  จะได ้นำเสนออ ีกคร ั ้ ง ในการประเม ินผลโครงการ 
ด้านประสิทธิภาพ  

8. ตัวช้ีวัดการประเมินผลโครงการ 
เกณฑ์การพิจารณา ตัวช้ีวัด 

1) ความสอดคล้อง 
a: สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลอย่างมาก 
b: สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลบางส่วน 
c: ไมส่อดคล้องกับนโยบายรัฐบาล 

1. ความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ทั้งในช่วงเริ่มต้นโครงการและสิ้นสดุโครงการ 

2. แผนพัฒนาระบบไฟฟ้าของ กฟภ. 

2) ประสิทธิผล 
a: บรรลุวัตถุประสงค์มากกว่าร้อยละ 80  
ของแผนที่วางไว้ 
b: บรรลุวัตถุประสงค์ร้อยละ 50 - 80  
ของแผนที่วางไว้ 
c: บรรลุวัตถุประสงค์น้อยกว่าร้อยละ 50  
ของแผนที่วางไว้ 

1. ค่าดัชนีจำนวนครั้งเฉลี่ยที่เกิดไฟฟ้าดับต่อจุดจ่ายไฟในหนึ่งปี 
   (System Average Interruption Frequency Index: SAIFI)  
   และค่าดัชนีระยะเวลาเฉลี่ยในหน่วยนาทีที่เกิดไฟฟ้าดับต่อ 
   จุดจ่ายไฟในหนึ่งปี (System Average Interruption Duration 

Index: SAIDI) 
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เกณฑ์การพิจารณา ตัวช้ีวัด 
2. ปริมาณความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุด (Peak Load) ของผู้ใช้ไฟฟ้าใน 
    ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
3. จำนวนผู้ใช้ไฟฟ้าของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
4. ร้อยละความสญูเสียพลังงานไฟฟ้าในระบบจำหน่าย (Distribution Loss) 

3) ผลกระทบ 

a: ไม่ส่งผลกระทบในเชิงลบ 
b: ส่งผลกระทบในเชิงลบ 
c: ส่งผลกระทบในเชิงลบอยา่งร้ายแรง 

ผลกระทบทางตรงและทางอ้อม ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อม 

4) ประสิทธิภาพ 

a: ดำเนินการแล้วเสร็จ ร้อยละ 100 โดยใช้งบประมาณ  
   และระยะเวลาเท่ากับหรือน้อยกว่าแผนที่วางไว ้
b: ดำเนินการโดยใช้งบประมาณและระยะเวลา 
    มากกว่าร้อยละ 100 – 150 ของแผนที่วางไว ้
c: ดำเนินการโดยใช้งบประมาณและระยะเวลา 
    มากกว่าร้อยละ 150 ของแผนที่วางไว้ 

1.  ผลผลิตของโครงการแยกตามประเภทของปริมาณงานก่อสร้าง 
2. ระยะเวลาในการดำเนินโครงการ โดยเปรียบเทียบระหว่าง 

แผนการดำเนินงานตามที่เสนอคณะรัฐมนตรีกับผลการดำเนินงาน 
3. ค่าใช้จ่ายในการดำเนินโครงการ โดยเปรียบเทียบระหว่าง 

แผนการดำเนินงานตามที่เสนอคณะรัฐมนตรีกับผลการดำเนินงาน 
4. อัตราผลตอบแทนด้านการเงินและด้านเศรษฐศาสตร์ของโครงการ  
    (ใช้เป็นค่าอ้างอิงเท่านั้น) 

5) ความยั่งยืน  

a: เช่ือมั่นว่าโครงการยั่งยืน 
b: มีแนวโน้มที่จะเกิดปัญหาแต่มีโอกาสพัฒนาและแก้ไข 
c: โครงการไม่อาจดำเนินการอย่างยั่งยืนหากไม่ได้รับ
การสนับสนุน 

1. การมีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการซ่อมบำรุง  
2. การมีแผนและงบประมาณในการซ่อมบำรุง 
3. การมีการฝึกอบรมและพัฒนาบคุลากร 
4. การมีคู่มือปฏิบตัิงานในการซ่อมบำรุง 

หมายเหตุ: น้ำหนักเท่ากันในทุกตัวช้ีวัด 

9. สรุปผลการประเมินโครงการ 
    โครงการมีผลการประเมินในภาพรวมอยู่ในระดับ A หมายถึง พอใจมากที่สุด โดยมีผลการประเมิน 

ด้านความสอดคล้อง ผลกระทบ ประสิทธิผลและความยั่งยืน อยู่ในระดับ a ขณะทีด่้านประสิทธิภาพมีผลการประเมิน
อยู่ในระดับ b โดยสรุปผลการประเมินในแต่ละด้าน ดังนี้ 

เกณฑ์การพิจารณา การประเมินตัวชี้วัด 
ผลการ
ประเมิน 

1) ความสอดคล้อง 

a: สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลอย่างมาก 
b: สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลบางส่วน 
c: ไมส่อดคล้องกับนโยบายรัฐบาล 

1. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 
2540 - 2544) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545 - 2549) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) และแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559)  

2. แผนพัฒนาระบบไฟฟา้ของ กฟภ. ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 

a 
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เกณฑ์การพิจารณา การประเมินตัวชี้วัด 
ผลการ
ประเมิน 

และสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540 - 2544) และ
แผนพัฒนาระบบไฟฟ้าของ กฟภ. ในระยะถัดไปจนถึงปัจจุบนั 

2) ประสิทธิผล 

a: บรรลุวัตถุประสงค์มากกว่าร้อยละ 80  
ของแผนที่วางไว้ 

b: บรรลุวัตถุประสงค์ร้อยละ 50 - 80  
ของแผนที่วางไว้ 

c: บรรลุวัตถุประสงค์น้อยกว่าร้อยละ 50  
ของแผนที่วางไว้ 

1. ค่าดัชนีจำนวนครั้งเฉลี่ยที่เกิดไฟฟ้าดับต่อจุดจ่ายไฟใน
หน ึ ่ ง ปี  (System Average Interruption Frequency 
Index: SAIFI) และค่าดัชนีระยะเวลาเฉลี่ยในหน่วยนาที 
ที่เกิดไฟฟ้าดับต่อจุดจ่ายไฟในหนึ่งปี (System Average 
Interruption Duration Index: SAIDI) 
1.1 ค่าดัชนีจำนวนครั้ งเฉลี่ยที ่ เกิดไฟฟ้าดับต่อจุด

จ ่ายไฟในหนึ ่งป ี  (System Average  Interruption 
Frequency Index: SAIFI) ภายหลังโครงการแล้วเสร็จ 
ต่ำกว่าก่อนโครงการแล้วเสร็จเฉลี่ยลดลงเหลือ 2.35 
ครั้ง/จุดจ่ายไฟ/ปี ซึ่งต่ำกว่าก่อนโครงการแล้วเสร็จ 
ร้อยละ 64.39  หรือบรรลุวัตถุประสงค์ ร้อยละ 
164.39 ส ่งผลให้มีความมั ่นคงในการใช้ไฟฟ้า 
เพิ่มมากข้ึน 

1.2  ค่าดัชนีระยะเวลาเฉลี่ยในหน่วยนาทีที่เกิดไฟฟ้าดับต่อ
จุดจ่ายไฟในหนึ ่งปี (System Average Interruption 
Duration Index: SAIDI) ภายหลังโครงการแล้วเสร็จ 
ต่ำกว่าก่อนโครงการแล้วเสร็จเฉลี่ยลดลงเหลือ 50.12 
นาที/จุดจ่ายไฟ/ปี ซึ่งต่ำกว่าก่อนโครงการแล้วเสร็จ 
ร้อยละ 79.19 หรือบรรลุวัตถุประสงค์ ร้อยละ 179.17 
ส่งผลให้มีความมั่นคงในการใช้ไฟฟ้าเพิ่มมากข้ึน 

2. ปริมาณความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุด (Peak Load) ของ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภายหลังโครงการเสร็จเฉลี่ย
เพิ ่มสูงขึ ้น 4,304.33 เมกะวัตต์ – ชั ่วโมง ซึ ่งสูงกว่า 
ก่อนโครงการแล้วเสร ็จ ร ้อยละ 12.25 หร ือบรรลุ
วัตถุประสงค์ร้อยละ 112.25 

3.  จำนวนผ ู ้ ใช ้ ไฟฟ ้าของภาคตะว ันออกเฉ ียงเหนือ  
โดยจำนวนผู้ใช้ไฟฟ้าในภาคครัวเรือนภายหลังโครงการ
แล้วเสร็จมีค่าเฉลี่ยสูงกว่าก่อนโครงการแล้วเสร็จ ร้อยละ 
16.04 หรือบรรลุวัตถุประสงค์ ร้อยละ 116.04 และ
จำนวนผู้ใช้ไฟฟ้าในเชิงพาณิชย์ภายหลังโครงการแล้วเสร็จ
มีค่าเฉลี่ยสูงกว่าก่อนโครงการแล้วเสร็จ ร้อยละ 21.92 
หรือบรรลุวัตถุประสงค์ ร้อยละ 121.92 

4. ร้อยละความสูญเสียพลังงานไฟฟ้าในระบบจำหน่าย    

a 
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เกณฑ์การพิจารณา การประเมินตัวชี้วัด 
ผลการ
ประเมิน 

    (Distribution Loss) ภายหลังโครงการแล้วมีค ่าเฉลี่ย 
    สูงกว่าก่อนโครงการแล้วเสร็จ ร้อยละ 1.13  

3) ผลกระทบ 

a: ไม่ส่งผลกระทบในเชิงลบ 
b: ผลกระทบทางอ้อมในเชิงลบ 
c: ผลกระทบทางอ้อมในเชิงลบอยา่งร้ายแรง 

โครงการไม่ส่งผลกระทบทางตรงและทางอ้อมในเชิงลบ
ทางด้านเศรษฐกิจ ส ังคม และสิ ่งแวดล้อม โดยเฉพาะใน 
ด้านสิ่งแวดล้อม เนื ่องจาก กฟภ. ปฏิบัติตามมาตรฐานของ 
International Commission on Non-Ionizing Radiation 
Protection (ICNIRP) ที ่กำหนดค่าความเข้มของสนามแม่เหล็ก
ไฟฟ้าในพื้นที่สาธารณะ เพื่อเป็นมาตรการในการป้องกันแก้ไข
และลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากการใช้พื้นที่ในการดำเนิน
โครงการพัฒนาระบบสายส่งและสถานีไฟฟ้า ระยะที่ 7  
ส่วนท่ี 1  

a 

4) ประสิทธิภาพ 

a: ดำเนินการแล้วเสร็จ ร้อยละ 100 โดยใช้
งบประมาณและระยะเวลาเท่ากับหรือ 

    น้อยกว่าแผนที่วางไว้ 
b: ดำเนินการโดยใช้งบประมาณและระยะเวลา 
    มากกวา่ร้อยละ 100 – 150 ของแผนที่วางไว ้
c: ดำเนินการโดยใช้งบประมาณและระยะเวลา 

มากกว่าร้อยละ 150 ของแผนที่วางไว ้

1. ผลผลิตของโครงการได้ดำเนินงานก่อสร้างบรรลุ
วัตถุประสงค์ร้อยละ 113.45 

2. ระยะ เวลาดำเน ินโครงการ  จำนวน 6 ,957 ว ัน 
โครงการแล้วเสร็จล่าช้ากว่าแผน จำนวน 5,001 วัน 
หรือคิดเป็นร้อยละ 255.67 ของแผน 

3. ค่าใช้จ่ายในการดำเนินโครงการ จำนวน 2,821.64 ล้านบาท   
   คิดเป็นร้อยละ 99.99 ของแผน ซึ่งมีผลเบิกจ่ายน้อยกว่า  
   แผน ร้อยละ 0.01  
4. อัตราผลตอบแทนด้านการเงินและด้านเศรษฐศาสตร์ของ 

โครงการ ตามรายงานการศึกษาความเหมาะสมของโครงการ  
มีอัตราผลตอบแทนด้านการเงินของโครงการ (FIRR) ร้อยละ 
7.89 และอัตราผลตอบแทนด้านเศรษฐศาสตร์  (EDR) 
ร้อยละ 26.87 โดย ณ ช่วงเวลาประเมินโครงการ กฟภ. 
ไม่ได้คำนวณค่าดังกล่าวภายหลังโครงการแล้วเสร็จ 

b 

5) ความยั่งยืน   

a: เช่ือมั่นว่าโครงการยั่งยืน 
b: มีแนวโน้มที่จะเกิดปญัหาแตม่ีโอกาส 

พัฒนาและแก้ไข 
c: โครงการไม่อาจดำเนินการอย่างยั่งยืน 

หากไมไ่ด้รบัการสนับสนุน 

1. โครงการมีหน่วยงานที ่ร ับผิดชอบในการซ่อมบำรุง 
    ตามหลักการและแนวทางบำรุงรักษาระบบจำหน่ายไฟฟ้า 
2. กฟภ. มีแผนและงบประมาณในการซ่อมบำร ุงและ 
    ดูแลรักษาอย่างต่อเนื่องตลอดอายุการใช้งานของโครงการ 
    และได้ขอตั้งงบประมาณสำหรบัการบำรงุรักษาเป็นรายปี  
3. กฟภ. มีการฝึกอบรมบุคลากรในหลักสูตรที่เกี่ยวข้อง  
   ก ับด ้านเทคนิค/ด้านความปลอดภัยที ่ เก ี ่ยวข้องกับ 
   งานบำรุงรักษาระบบจำหน่ายไฟฟ้าอย่างต่อเนื่อง 

a 
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เกณฑ์การพิจารณา การประเมินตัวชี้วัด 
ผลการ
ประเมิน 

4. กฟภ. มีคู ่มือปฏิบัติงานในการซ่อมบำรุงรักษาระบบ  
    จำหน่ายไฟฟ้า 

ผลการประเมินรวม A 
หมายเหตุ: น้ำหนักเท่ากันในทุกตัวช้ีวัด 

ผลการประเมินในแต่ละด้านมีรายละเอียด ดังนี้ 

1) ผลการประเมินด้านความสอดคล้อง  
ได้คะแนน a: โครงการมีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 

(พ.ศ. 2540 - 2544) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 - 2549) แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 
(พ.ศ. 2555 - 2559) และแผนพัฒนาระบบไฟฟ้าของ กฟภ. ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 8  โดยมีรายละเอียดปรากฏตามตารางที่ 1 

ตารางท่ี 1 ตัวชี้วัดด้านความสอดคล้องของโครงการ 
ตัวชี้วัด ผลการประเมิน 

1. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 
(พ.ศ. 2540 - 2544)  

   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 
(พ.ศ. 2545 - 2549)  

   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 
(พ.ศ. 2550 - 2554)  

   และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 
(พ.ศ. 2555 - 2559)  

    
 
 

- สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 8 
ซึ่งเป็นโครงการที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาสมรรถนะ
ทางเศรษฐกิจเพื ่อสนับสนุนการพัฒนาคนและคุณภาพชีวิต 
พัฒนาและจัดหาแหล่งพลังงานให้เพียงพอ และมีความมั่นคง
ควบคู่ไปกับการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อรองรับการผลิต
สินค้าและบริการของประเทศ โดยจัดหาแหล่งพลังงานให้เพียงพอ
กับความต้องการ มีคุณภาพ มีความมั่นคง และในระดับราคาที่เหมาะสม 
- สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 9 
ซึ่งเป็นโครงการที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การเพิ่มสมรรถนะ
และขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ เพิ่มประสิทธิภาพ
และยกระดับคุณภาพโครงสร้างพื้นฐาน ทั้งด้านระบบการขนส่ง 
สื่อสารโทรคมนาคม พลังงาน และสาธารณูปการเพื่อสนับสนุน
การเพิ่มสมรรถนะภาคการผลิตและบริการ โดยจัดหาพลังงาน 
ให้เพียงพอกับความต้องการอย่างมีคุณภาพ มีความมั ่นคง 
ในระดับราคาที่เหมาะสม และพัฒนาการผลิตพลังงานหมุนเวียน
เพื่อใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย ์
- สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 
ซึ่งเป็นโครงการที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืน เพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน
และเร่งรัดการใช้พลังงานทดแทนเพื่อประหยัดเงินตราต่างประเทศ
ในการนำเข้าพลังงาน ลดต้นทุนการผลิตและค่าใช้จ่ายด้านพลังงาน
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ตัวชี้วัด ผลการประเมิน 
ของประชาชน และลดมลพิษที ่เกิดจากการใช้พลังงานใน
กระบวนการผลิตและบริโภคของประชาชน  
- สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 
ซึ่งเป็นโครงการที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน กลยุทธ์ที่ 5.3 
การพัฒนาความสามารถในการแข่งขันที่มีประสิทธิภาพ เท่าเทียม 
และเป็นธรรม สร้างความมั่นคงด้านพลังงาน โดยจัดหาพลังงาน
เพื่อความมั่นคงและเน้นการกระจายชนิดของเช้ือเพลิง ส่งเสริมให้
ภาคเอกชนไทยมีบทบาทในการลงทุนในอุตสาหกรรมพลงังานมากขึ้น 

2. แผนพัฒนาระบบไฟฟ้าของ กฟภ. ในช่วงแผนพัฒนาฯ   
    ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 - 2544) และแผนพัฒนากำลังผลิต 
    ไฟฟ้าของประเทศไทย  

- โครงการบรรจุในแผนพัฒนาระบบไฟฟ้าของ กฟภ. ในช่วง  
  แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 เป็นการพัฒนาระบบจำหน่ายไฟฟ้าเพื่อ 
  เพิ่มขีดความสามารถ และความมั่นคงในการจ่ายไฟฟ้า 

 

2) ผลการประเมินด้านประสิทธิผล 
ได้คะแนน a: โครงการดำเนินการได้บรรลุตามวัตถุประสงค์ สามารถตอบสนองความต้องการ 

ใช้ไฟฟ้าที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องของภาคอุตสาหกรรม ภาคธุรกิจ และผู้บริโภค อีกทั้งยังเพ่ิมความน่าเชื่อถือของระบบ
ไฟฟ้าปริมาณการเกิดไฟฟ้าตกและไฟฟ้าดับลงได้ โครงการได้มีการก่อสร้างสายส่งไฟฟ้า สถานีไฟฟ้าแรงสูง  
ติดตั้งหม้อแปลงไฟฟ้า และกระบวนการอื่นๆ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถและปรับปรุงประสิทธิภาพในการจำหน่ายไฟฟ้า 
เกิดความมั่นคงของระบบไฟฟ้า รวมทั้งลดความสูญเสียทางเศรษฐกิจอันเกิดจากความขัดข้องของระบบไฟฟ้า 
รายละเอียดของการพิจารณาด้านประสิทธิผลปรากฏตามตารางที่ 2 

ตารางท่ี 2 ตัวชี้วัดด้านประสิทธิผลของโครงการ 
 

ตัวชี้วัด 
แผนการดำเนินงาน 

/ก่อนโครงการ 
แล้วเสร็จเฉลี่ย 

ผลการดำเนินงาน
เฉลี่ยหลังโครงการ

แล้วเสร็จ 

ร้อยละ
ความสำเร็จของ

ตัวชี้วัด 
2.1) ค่า SAIFI และค่า SAIDI 
       2.1.1 ค่า SAIFI (ครั้ง/จุดจ่ายไฟ/ปี) 6.60 2.35 164.39 
       2.1.2 ค่า SAIDI (นาที/จุดจ่ายไฟ/ปี)  240.59 50.12 179.17 
2.2) ปริมาณความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุด  
      (Peak Load) ของผู้ใช้ไฟฟ้าในภาค 
      ตะวันออกเฉียงเหนือ (เมกะวัตต์) 

3,834.67 4,304.33 112.25 

2.3) จำนวนผู้ใช้ไฟฟ้าของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
2.3.1 จำนวนผู้ใช้ไฟฟ้าภาคครัวเรอืน (ราย) 5,429,120 6,299,850 116.04 
2.3.2 จำนวนผู้ใช้ไฟฟ้าเชิงพาณิชย์ (ราย) 413,139 503,683 121.92 

2.4) ร้อยละความสญูเสยีพลังงานไฟฟ้าในระบบ 
       จำหนา่ย (Distribution Loss) 

5.31 5.37 98.97 

ที่มา: กฟภ. 
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ทั้งนี้ ในแต่ละตัวชี้วัดมีรายละเอียดการประเมินผล ดังนี้ 
2.1) ค่าดัชนีจำนวนครั้งเฉลี่ยที่เกิดไฟฟ้าดับต่อจุดจ่ายไฟในหนึ่งปี (System Average Interruption 

Frequency Index: SAIFI) และค่าดัชนีระยะเวลาเฉลี่ยในหน่วยนาทีที่เกิดไฟฟ้าดับต่อจุดจ่ายไฟในหนึ่งปี 
(System Average Interruption Duration Index: SAIDI) 

2.1.1 ค่าดัชนีจำนวนครั ้งเฉลี ่ยที ่เกิดไฟฟ้าดับต่อจุดจ่ายไฟในหนึ่งปี (System Average 
Interruption Frequency Index: SAIFI) 

เมื่อเปรียบเทียบค่าดัชนีจำนวนครั้งเฉลี่ยที่เกิดไฟฟ้าดับต่อจุดจ่ายไฟในหนึ่งปีก่อนโครงการแล้วเสร็จ
ระหว่างปี 2553 – 2561 และในช่วงหลังโครงการแล้วเสร็จ ระหว่างปี 2562 – 2565 พบว่า ค่าดัชนีจำนวนครั้งเฉลี่ย
ที่เกิดไฟฟ้าดับต่อจุดจ่ายไฟในหนึ่งปีภายหลังโครงการแล้วเสร็จต่ำกว่าก่อนโครงการแล้วเสร็จ และมีแนวโน้มลดลงทกุปี 
โดยมีค่าดัชนีจำนวนครั้งเฉลี่ยที่เกิดไฟฟ้าดับต่อจุดจ่ายไฟในหนึ่งปีก่อนโครงการแล้วเสร็จเฉลี่ยที่ 6.60 ครั้ง/จุดจ่ายไฟ/ปี 
เมื่อพิจารณาค่าดัชนีจำนวนครั้งเฉลี่ยที่เกิดไฟฟ้าดับต่อจุดจ่ายไฟในหนึ่งปีภายหลังโครงการแล้วเสร็จเฉลี่ยที่ 2.35 
ครั้ง/จุดจ่ายไฟ/ปี ซึ ่งต่ำกว่าก่อนโครงการแล้วเสร็จ ร้อยละ 64.39 หรือบรรลุวัตถุประสงค์ ร้อยละ 164.39  
โดยรายละเอียดของการพิจารณาค่าดัชนีจำนวนครั้งเฉลี่ยที่เกิดไฟฟ้าดับต่อจุดจ่ายไฟในหนึ่งปีปรากฏตาม
แผนภูมิที่ 1 

แผนภูมิที่ 1 ค่าดัชนีจำนวนครั้งเฉลี่ยที่เกิดไฟฟ้าดับต่อจุดจ่ายไฟในหนึ่งปี (SAIFI) 

 
ที่มา: กฟภ. 

2.1.2 ค่าดัชนีระยะเวลาเฉลี่ยในหน่วยนาทีที่เกิดไฟฟ้าดับต่อจุดจ่ายไฟในหนึ่งปี (System 
Average Interruption Duration Index: SAIDI) 

เมื่อเปรียบเทียบค่าดัชนีจำนวนครั้งเฉลี่ยที่เกิดไฟฟ้าดับต่อจุดจ่ายไฟในหนึ่งปีก่อนโครงการ
แล้วเสร็จระหว่างปี 2553 – 2561 และในช่วงหลังโครงการแล้วเสร็จ ระหว่างปี 2562 – 2565 พบว่า ค่าดัชนี
ระยะเวลาเฉลี่ยในหน่วยนาทีที่เกิดไฟฟ้าดับต่อจุดจ่ายไฟในหนึ่งปีภายหลังโครงการแล้วเสร็จต่ำกว่าก่อน
โครงการแล้วเสร็จ และมีแนวโน้มลดลงทุกปี โดยมีค่าดัชนีระยะเวลาเฉลี่ยในหน่วยนาทีที่เกิดไฟฟ้าดับต่อ  

2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565

SAIFI 9.09 8.67 7.79 7.45 6.69 5.94 5.26 4.58 3.89 3.12 2.68 2.23 1.35

 -
 1.00
 2.00
 3.00
 4.00
 5.00
 6.00
 7.00
 8.00
 9.00

 10.00

หน่วย: ครั้ง/จุดจ่ายไฟ/ปี

ก่อนโครงการแล้วเสร็จ หลังโครงการแล้วเสรจ็ 

ค่าเฉลี่ย SAIFI = 6.60 ค่าเฉลี่ย SAIFI = 2.35 
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จุดจ่ายไฟในหนึ่งปีก่อนโครงการแล้วเสร็จเฉลี่ยที่ 240.59 นาที/จุดจ่ายไฟ/ปี และเมื่อพิจารณาค่าดัชนี
ระยะเวลาเฉลี่ยในหน่วยนาทีที่เกิดไฟฟ้าดับต่อจุดจ่ายไฟในหนึ่งปีภายหลังโครงการแล้วเสร็จเฉลี่ยที่ 50.12 
นาที/จุดจ่ายไฟ/ปี ซึ่งต่ำกว่าก่อนโครงการแล้วเสร็จ ร้อยละ 79.17 หรือบรรลุวัตถุประสงค์ ร้อ ยละ 179.17 
โดยรายละเอียดของการพิจารณาค่าดัชนีระยะเวลาเฉลี่ยในหน่วยนาทีที่เกิดไฟฟ้าดับต่อจุดจ่ายไฟในหนึ่งปีปรากฏ
ตามแผนภูมิที่ 2 

แผนภูมิที่ 2 ค่าดัชนีระยะเวลาเฉลี่ยในหน่วยนาทีที่เกิดไฟฟ้าดับต่อจุดจ่ายไฟในหนึ่งปี (SAIDI) 

 
ที่มา: กฟภ. 

  2.2) ปริมาณความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุด (Peak Load) ของผู้ใช้ไฟฟ้าในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
      เมื่อเปรียบเทียบปริมาณความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุดจากค่าพยากรณ์และค่าที่เกิดขึ้นจริงของ

ผู้ใช้ไฟฟ้าในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่า ปริมาณความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุดของทั้งสองกรณีมีค่า 
เพิ่มสูงขึ้นในทิศทางเดียวกัน จากการเปรียบเทียบระหว่างปริมาณความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุดที่เกิดขึ้นก่อน
โครงการแล้วเสร็จระหว่างปี 2559 – 2561 เฉลี่ยที่ 3,834.67 เมกะวัตต์ – ชั่วโมง กับภายหลังโครงการแล้วเสร็จ
ระหว่างปี 2562 – 2564 เฉลี่ยที่ 4,304.33 เมกะวัตต์ – ชั่วโมง พบว่า ปริมาณความต้องการใช้ไฟฟ้า 
ที่เกิดขึ้นจริงภายหลังโครงการแล้วเสร็จมีค่าเฉลี่ยสูงกว่าก่อนโครงการแล้วเสร็จ  ร้อยละ 12.25 หรือบรรลุ
วัตถุประสงค์ ร้อยละ 112.25 โดยมีรายละเอียดของปริมาณความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุดปรากฏตามแผนภูมิที่ 3 
 
 
 
 
 
 

2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565

SAIDI 410.36 362.86 305.03 276.27 240.92 200.70 161.39 121.45 87.23 73.34 56.83 44.30 26.00

 -

 50.00

 100.00

 150.00

 200.00

 250.00

 300.00

 350.00

 400.00

 450.00

หน่วย: นาที/จุดจ่ายไฟ/ปี

ก่อนโครงการแล้วเสร็จ หลังโครงการแล้วเสร็จ 

ค่าเฉลี่ย SAIDI = 240.59 ค่าเฉลี่ย SAIDI = 50.12 
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แผนภูมิที่ 3 ปริมาณความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุด (Peak Load) ของผู้ใช้ไฟฟ้าในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 
ที่มา: กฟภ. 

 2.3 จำนวนผู้ใช้ไฟฟ้าของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
       จากการดำเนินโครงการพัฒนาระบบสายส่งและสถานีไฟฟ้า ระยะที่ 7 ส่วนที่ 1 ส่งผลให้มีจำนวน
ผู้ใช้ไฟฟ้าของภาคตะวันออกเฉียงเหนือทั้งในภาคครัวเรือนและในเชิงพาณิชย์เพิ่มสูงขึ้น โดยเปรียบเทียบ
ระหว่างจำนวนผู้ใช้ไฟฟ้าในภาคครัวเรือนก่อนโครงการแล้วเสร็จเฉลี่ย ระหว่างปี 2553 – 2561 จำนวน 
5,429,120 ราย กับจำนวนผู้ใช้ไฟฟ้าในภาคครัวเรือนภายหลังโครงการแล้วเสร็จเฉลี่ย ระหว่างปี 2562 – 2565 
จำนวน 6,299,850 ราย พบว่า จำนวนผู้ใช้ไฟฟ้าในภาคครัวเรือนภายหลังโครงการแล้วเสร็จมีค่าเฉลี่ยสูงกว่า
ก่อนโครงการแล้วเสร็จ ร้อยละ 16.04 หรือบรรลุวัตถุประสงค์ ร้อยละ 116.04 

      เมื่อพิจารณาในส่วนของผู้ใช้ไฟฟ้าในเชิงพาณิชย์ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยเปรียบเทียบ
ระหว่างจำนวนผู้ใช้ไฟฟ้าในเชิงพาณิชย์ก่อนโครงการแล้วเสร็จเฉลี่ย ระหว่างปี 2553 – 2561 จำนวน 413,139 ราย 
กับจำนวนผู้ใช้ไฟฟ้าในเชิงพาณิชย์ภายหลังโครงการแล้วเสร็จเฉลี่ย ระหว่างปี 2562 – 2565 จำนวน 503,683 ราย 
พบว่า จำนวนผู้ใช้ไฟฟ้าในเชิงพาณิชย์ภายหลังโครงการแล้วเสร็จมีค่าเฉลี่ยสูงกว่าก่อนโครงการแล้วเสร็จ  
ร้อยละ 21.92 หรือบรรลุวัตถุประสงค์ ร้อยละ 121.92 โดยมีรายละเอียดของจำนวนผู้ใช้ไฟฟ้าในภาคครัวเรือน
และจำนวนผู้ใช้ไฟฟ้าในเชิงพาณิชย์ปรากฏตามแผนภูมิที่ 4 

 
 
 
 

2559 2560 2561 2562 2563 2564

ค่าพยากรณ์ 3,380 3,514 3,642 3,798 3,947 4,335

ค่าจริง 3,788 3,824 3,892 4,192 4,250 4,470

 -

 1,000

 2,000

 3,000

 4,000

 5,000

หน่วย: เมกะวัตต์ (MW.)

ค่าพยากรณ์ ค่าจริง

ก่อนโครงการแล้วเสร็จ หลังโครงการแล้วเสร็จ

ค่าพยากรณ์เฉลีย่ = 3,512.00 ค่าพยากรณ์เฉลีย่ = 4,026.67 

ค่าจริงเฉลีย่ = 3,834.67 ค่าจริงเฉลีย่ = 4,304.33 
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แผนภูมิที่ 4 จำนวนผู้ใช้ไฟฟ้าในภาคครัวเรือนและจำนวนผู้ใช้ไฟฟ้าในเชิงพาณิชย์ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 

 
ที่มา: กฟภ. 

 2.4 ร้อยละความสูญเสียพลังงานไฟฟ้าในระบบจำหน่าย (Distribution Loss) 
      เมื่อเปรียบเทียบร้อยละความสูญเสียพลังงานไฟฟ้าในระบบจำหน่ายจากค่าพยากรณ์และร้อยละ
ความสูญเสียพลังงานไฟฟ้าในระบบจำหน่ายที่เกิดขึ้นจริง พบว่า ร้อยละความสูญเสียพลังงานไฟฟ้าในระบบ
จำหน่ายในทั้งสองกรณมีีค่าใกล้เคียงกัน แต่จะพบว่า ค่าท่ีเกิดข้ึนจริงจะมีค่ามากกว่าค่าพยากรณ์อยู่ 3 ช่วงเวลา 
ได้แก่ ช่วงที่ 1 ระหว่างปี 2555 – 2559 ช่วงที่ 2 ระหว่างปี 2561 – 2562 และช่วงที่ 3 ในปี 2564 โดยมีร้อยละ
ความสูญเสียพลังงานไฟฟ้าในระบบจำหน่ายจากค่าพยากรณ์เฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 5.23 และค่าที่เกิดขึ้นจริงเฉลี่ย
อยู่ที่ร้อยละ 5.33 ซึ่งร้อยละความสูญเสียพลังงานไฟฟ้าในระบบจำหน่ายที่เกิดขึ้นจริงมีค่าสูงกว่าค่าพยากรณ์
ร้อยละ 1.91  

    ทั้งนี้ หากพิจารณาโดยการเปรียบเทียบระหว่างร้อยละความสูญเสียพลังงานไฟฟ้าในระบบจำหน่าย 
ที่เกิดขึ้นจริงก่อนโครงการแล้วเสร็จ ระหว่างปี 2553 – 2561 เฉลี่ยร้อยละ 5.31 กับร้อยละความสูญเสีย
พลังงานไฟฟ้าในระบบจำหน่ายที่เกิดขึ้นจริงภายหลังโครงการแล้วเสร็จ ระหว่างปี 2562 – 2564 เฉลี่ยร้อยละ 
5.37 พบว่า ร้อยละความสูญเสียพลังงานไฟฟ้าในระบบจำหน่ายที่เกิดขึ้นจริงภายหลังโครงการแล้วเสร็จมี
ค่าเฉลี่ยสูงกว่าร้อยละความสูญเสียพลังงานไฟฟ้าในระบบจำหน่ายที่เกิดขึ้นจริงก่อนโครงการแล้วเสร็จ ร้อยละ 
1.13 โดยมีรายละเอียดของร้อยละความสูญเสียพลังงานไฟฟ้าในระบบจำหน่ายปรากฏตามแผนภูมิที่ 5 

 
 
 

2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565

ภาคครัวเรือน 4,882,781 5,007,907 5,171,453 5,317,099 5,451,903 5,578,172 5,698,318 5,818,561 5,935,882 6,060,387 6,233,290 6,390,465 6,515,258

เชิงพาณิชย์ 323,490 331,660 388,239 403,531 418,399 431,431 454,095 478,230 489,175 497,336 499,302 507,479 510,613
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ภาคครัวเรือน เชิงพาณิชย์

หลังโครงการแล้วเสร็จก่อนโครงการแล้วเสร็จ

หน่วย: ราย หน่วย: ราย 

จำนวนผู้ใช้ไฟฟ้าภาคครัวเรือนเฉลี่ย = 5,429,120 

จำนวนผู้ใช้ไฟฟ้าเชิงพาณิชย์เฉลี่ย = 413,139 

จำนวนผู้ใช้ไฟฟ้าภาคครัวเรือนเฉลี่ย = 6,299,850 

จำนวนผู้ใช้ไฟฟ้าเชิงพาณิชย์เฉลี่ย = 503,683 
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 แผนภูมิที่ 5 ร้อยละความสูญเสียพลังงานไฟฟ้าในระบบจำหน่าย (Distribution Loss) 

 
ที่มา: กฟภ.  

3) ผลการประเมินด้านผลกระทบ 
ได้คะแนน a : โครงการไม่ส่งผลกระทบในเชิงลบทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมทั้งทางตรง

และทางอ้อม และทำให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยโครงการมีส่วนช่วยทำให้
ประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือได้รับบริการไฟฟ้าอย่างเพียงพอและทั่วถึง อีกทั ้งโครงการยังมี 
ส่วนช่วยในการเพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมความม่ันคงของระบบไฟฟ้า ส่งผลให้ประชาชนในพื้นที่เป้าหมายเกิด
ความมั่นใจในคุณภาพการให้บริการไฟฟ้าและสามารถเพ่ิมผลผลิตให้เกิดขึ้นในระบบเศรษฐกิจ รายละเอียดของ
การประเมินผลกระทบทั้ง 3 ด้าน ปรากฏดังนี้ 

3.1) ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ 
       การดำเนินโครงการพัฒนาระบบสายส่งและสถานีไฟฟ้า ระยะที่ 7 ส่วนที่ 1 มีวัตถุประสงค์เพื่อรองรับ 

ความต้องการใช้ไฟฟ้าที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องของภาคอุตสาหกรรม ภาคธุรกิจ และผู้บริโภคโดยทั่วไป ซึ่งถือว่าเป็น 
การเพิ่มอุปทาน (Supply) ของปริมาณการใช้ไฟฟ้าให้กับผู้บริโภคในระบบเศรษฐกิจ ซึ่งผู ้ผลิตสินค้าและบริการ 
ในภาคอุตสาหกรรมและภาคธุรกิจจะใช้ไฟฟ้าเป็นปัจจัยการผลิต (Factors of Production) ในการผลิตสินค้าและ
บริการให้กับภาคครัวเรือนและภาครัฐ  ซึ่งจะได้รับผลตอบแทนในรูปแบบของค่าใช้จ่ายในการซื้อสินค้าและบริการ 
รวมทั้งรายจ่ายรัฐบาล อันเป็นการเพิ่มรายได้เข้าสู่ระบบเศรษฐกิจตามแบบจำลองกระแสหมุนเวียนแบบ 4 ภาค
เศรษฐกิจในแผนผังที่ 1  ส่งผลให้รายได้ประชาชาติหรือผลิตภัณฑ์ประชาชาติปรับตัวสูงขึ้น  

 
 

2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565

ค่าพยากรณ์ 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.46 5.36 5.40 5.18 5.20 5.54 5.40 5.40

ค่าจริง 4.92 4.99 5.91 5.12 5.46 5.50 5.40 5.12 5.36 5.37 5.47 5.45 5.21

 -

 1.00

 2.00

 3.00

 4.00

 5.00

 6.00

 7.00

หน่วย: ร้อยละ

ค่าพยากรณ์ ค่าจริง

ก่อนโครงการแล้วเสร็จ หลังโครงการแล้วเสรจ็ 

ค่าพยากรณ์เฉลีย่ = 5.23 

ค่าจริงเฉลีย่ = 5.31 

ค่าพยากรณ์เฉลีย่ = 5.33 

ค่าจริงเฉลีย่ = 5.37 
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แผนผังที่ 1 แบบจำลองกระแสหมุนเวียนแบบ 4 ภาคเศรษฐกิจ 

 
ที่มา: วันรักษ์ มิ่งมณีนาคิน (2555)  

การวิเคราะห์ในรูปแบบรายได้ประชาชาติดังกล่าวสามารถพิจารณารายได้ประชาชาติในประเภทผลิตภัณฑ์
มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) ซึ่งเป็นมูลค่ารวมของสินค้าและบริการขั้นสุดท้ายที่ผลิตขึ้นใน
ประเทศ ณ ช่วงเวลาหนึ่ง ทั้งนี้ หากพิจารณาการคำนวณทางด้านรายจ่าย (Expenditure Approach)  จากผลรวมของ
รายจ่ายเพื่อการบริโภคของภาคครัวเรือน (Consumption: C) รายจ่ายเพื่อการลงทุน (Investment: I) รายจ่ายของ
รัฐบาล (Government Spending: G) และการส่งออกสุทธิ (Net Export: (X – M)) เมื่อสมมติฐานเกิดจากการที่โครงการ
มีวัตถุประสงค์ในการผลิตไฟฟ้าเพิ่มขึ้นโดยสามารถส่งผลให้ผลผลิตในระบบเศรษฐกิจเพิ่มมากขึ้น อันจะส่งผลให้เกิด 
การเพิ ่มขึ ้นของรายจ่ายเพื ่อการบริโภคของภาคครัวเรือนจากผู้บริโภคทั่วไป รายจ่ายเพื ่อการลงทุนจากผู้ผลิต 
ในภาคอุตสาหกรรมและธุรกิจ และรายจ่ายของรัฐบาล  

เนื่องด้วยโครงการพัฒนาระบบสายส่งและสถานีไฟฟ้า ระยะที่ 7 ส่วนที่ 1 มีขอบเขตการดำเนินงานในพื้นที่
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จึงต้องวิเคราะห์ผลกระทบด้านเศรษฐกิจผ่านผลิตภัณฑ์ภาคมวลรวม (Gross Regional 
Product: GRP) ซึ่งแสดงมูลค่ารวมของสินค้าและบริการขั้นสุดท้ายที่ผลิตขึ้นในภูมิภาค ณ ช่วงเวลาหนึ่ง โดยจะเป็น 
การเปรียบเทียบระหว่างผลิตภัณฑ์ภาคมวลรวมและปริมาณความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุดของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ระหว่างปี 2559 – 2563 โดยมีรายละเอียดของผลการเปรียบเทียบระหว่างผลิตภัณฑ์ภาคมวลรวมและปริมาณ 
ความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุดของภาคตะวันออกเฉียงเหนือปรากฏในแผนภูมิที ่6  

 
 
 

 
 ก่อให้เกิดรายได้จากการจ้างงานเพื่อดำเนินโครงการ 

 การกู้ยืมเงินของภาครัฐเพื่อดำเนินโครงการ 

 การลงทุนท่ีเพิ่มขึ้นเพื่อเพิ่มการผลิตสินค้าและบริการ 
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แผนภ ูม ิท ี ่  6 ผล ิตภ ัณฑ ์ภาคมวลรวม (GRP) และปร ิมาณความต ้องการใช ้ ไฟฟ ้าส ูงส ุดของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือระหว่างปี 2559 – 2563 

 
ที่มา: สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

เมื่อพิจารณาจากผลิตภัณฑ์ภาคมวลรวม (GRP) และปริมาณความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุด 
พบว่า ตัวแปรทั้งสองมีการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งแสดงความสัมพันธ์ในทิศทางบวก (Positive 
Relation) ปริมาณความต้องการใช้ไฟฟ้าที่เพ่ิมขึ้นเป็นไปในทิศทางเดียวกับการเพ่ิมขึ้นของผลิตภัณฑ์ภาคมวลรวม 
ซึ่งสามารถอนุมานอย่างกว้างได้ว่าปริมาณความต้องการใช้ไฟฟ้ามีผลต่อผลิตภัณฑ์ภาคมวลรวมในทิศทางบวก 
สอดคล้องกับงานวิจัยของพรายพล คุ้มทรัพย์ (2560) เรื่องการใช้พลังงานกับเศรษฐกิจไทยในช่วงสองทศวรรษ 
โดยผลการศึกษาสามารถสรุปได้ว่า การใช้พลังงานที่เพิ ่มขึ ้นมีการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางเดียวกันกับ 
การเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) การวิเคราะห์ครั้งนี้จะใช้ผลิตภัณฑ์ภาคมวลรวมของ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือแทนผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ โดยผลิตภัณฑ์ภาคมวลรวมเป็นถือส่วนหนึ่งของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ จึงถือได้ว่าผลการวิเคราะห์ดังกล่าวมีความสอดคล้องกับงานวิจัยทีก่ล่าวอ้าง 
  นอกจากการพิจารณาภาพรวมของผลกระทบด้านเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคแล้ว ผลการสำรวจ
ความคิดเห็นของประชาชนจากภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจจากการดำเนินโครงการพัฒนาระบบสายส่งและ
สถานีไฟฟ้า ระยะที่ 7 ส่วนที่ 1 จำนวน 240 ราย ประกอบด้วย ภาคครัวเรือน จำนวน 120 ราย และภาคธุรกิจ 
จำนวน 120 ราย นั้น ผลปรากฏว่า ภาคครัวเรือนมีความคิดเห็นว่าการดำเนินโครงการของ กฟภ. (1) เป็นการสร้าง
รายได้ให้กับคนในชุมชน จำนวน 78 ราย หรือร้อยละ 65.00 (2) เกิดการกระจายรายได้ให้แก่ชุมชน จำนวน 
91 ราย หรือร้อยละ 75.83 (3) มีการลงทุนจากภาคเอกชนเพ่ิมสูงขึ้น จำนวน 87 ราย หรือร้อยละ 72.50 และ 
(4) กระตุ้นให้เกิดการท่องเที่ยว จำนวน 79 ราย หรือร้อยละ 65.83 โดยมีรายละเอียดปรากฏในแผนภูมิที่ 7 

2559 2560 2561 2562 2563

GRP 1,496 1,559 1,596 1,590 1,671

Peak Load 3,824 3,892 4,192 4,250 4,470
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หน่วย: พันล้านบาท

GRP Peak Load

หน่วย: เมกะวัตต์ (MW.)  

ก่อนโครงการแล้วเสร็จ หลังโครงการแล้วเสรจ็ 

GRP เฉลี่ย = 1,550.33 

GRP = 1,630.50 Peak Load = 3,834.67 

Peak Load = 4,304.33 
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แผนภูมิที่ 7 ผลการสำรวจความคิดเห็นเรื่องผลกระทบด้านเศรษฐกิจจากการดำเนินโครงการพัฒนาระบบสาย
ส่งและสถานีไฟฟ้า ระยะที่ 7 ส่วนที่ 1 ของภาคครัวเรือน 

 
ที่มา: ผลการสำรวจความคิดเห็นจากการดำเนินโครงการพัฒนาระบบสายส่งและสถานีไฟฟ้า ระยะที่ 7 ส่วนที่ 1 (กฟภ.) 

      ในส่วนของผู้ตอบแบบสำรวจจากภาคธุรกิจจากการดำเนินโครงการพัฒนาระบบสายส่งและสถานี
ไฟฟ้า ระยะที่ 7 ส่วนที่ 1 จำนวน 120 รายนั้น มีการแสดงความคิดเห็น ประกอบด้วย (1) เป็นการสร้างรายได้
ให้กับคนในชุมชน จำนวน 102 ราย หรือร้อยละ 85.00 (2) เกิดการกระจายรายได้ให้แก่ชุมชน จำนวน 105 ราย 
หรือร้อยละ 87.50 (3) มีการลงทุนจากภาคเอกชนเพิ ่มสูงขึ้น จำนวน 98 ราย หรือร้อยละ 81.67 และ  
(4) กระตุ้นให้เกิดการท่องเที่ยว จำนวน 80 ราย หรือร้อยละ 66.67 โดยมีรายละเอียดปรากฏในแผนภูมิที่ 8 

แผนภูมิที่ 8 ผลการสำรวจความคิดเห็นเรื่องผลกระทบด้านเศรษฐกิจจากการดำเนินโครงการพัฒนาระบบสาย
ส่งและสถานีไฟฟ้า ระยะที่ 7 ส่วนที่ 1 ของภาคธุรกิจ 

 
ที่มา: ผลการสำรวจความคิดเห็นจากการดำเนินโครงการพัฒนาระบบสายส่งและสถานีไฟฟ้า ระยะที่ 7 ส่วนที่ 1 (กฟภ.) 
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      ผลของแบบสำรวจของภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจสามารถสรุปได้ว่า โครงการพัฒนาระบบสายส่ง
และสถานีไฟฟ้า ระยะที่ 7 ส่วนที่ 1 ส่งผลให้เกิดการพัฒนาด้านเศรษฐกิจในพื้นที่ดำเนินโครงการ สามารถสร้าง
รายได้ให้แก่คนในชุมชนที่อยู่ใกล้เคียงพื้นที่ดำเนินโครงการ เกิดการกระจายรายได้ให้กับคนในท้องที่ และเป็น 
การกระตุ้นการท่องเที่ยวในพื้นที่ รวมทั้งการดำเนินโครงการยังส่งผลให้เกิดการลงทุนของภาคเอกชนในพื้นที่ 
เพ่ิมมากขึ้น ซึ่งจะส่งผลต่อความเจริญเติบโตของเศรษฐกิจในชุมชนและสามารถทำให้ผลทวีคูณต่อระบบเศรษฐกิจ 
(Multiplier Effect) ดำเนินต่อไปเพื่อเพิ่มเงินหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจ ผลิตภัณฑ์ภาคมวลรวม (GRP) และ
ผลิตภ ัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) อันจะส่งผลในทิศทางบวกต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ (Economic 
Development) ของประเทศต่อไป 

3.2) ผลกระทบด้านสังคม  
       สำหรับประโยชน์ต่อสังคม โครงการสามารถตอบสนองความต้องการใช้ไฟฟ้าที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องของ

ประชาชนทุกภาคส่วน รวมทั้งเพิ ่มความมั ่นคงของระบบไฟฟ้า ซึ ่งมีส่วนช่วยให้ประชาชนทั่วพื ้นที่ของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือได้รับการบริการสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอย่างเท่าเทียม ลดช่องว่างระหว่างเมืองและชนบท 
อันเป็นการกระจายความเจริญเข้าสู่พื้นที่นอกเมือง ประกอบด้วย พื้นที่ชนบทที่ด้อยพัฒนา (Underdeveloped 
Rural Area) พื้นที่ชนบทที่พัฒนาแล้ว (Developed Rural Area) และเมืองที่ด้อยพัฒนา (Underdeveloped Urban 
Area) ส่งผลให้ลดการเคลื่อนย้ายแรงงานข้ามพื้นที่ (Labor Migration) ซึ่งจะส่งผลต่อการลดปัญหาอาชญากรรม 
ในพื้นที่เมือง (Rural Area) และเสริมสร้างสมรรถนะพื้นที่นอกเมืองให้มีความเข้มแข็งและพร้อมต่อการพัฒนาเพ่ือ
ยกระดับมาตรฐานของบริการโครงสร้างพื้นฐานของเมือง อีกทั้งประชาชนสามารถใช้ไฟฟ้าได้อย่างต่อเนื่องใน 
การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารจากวิทยุ โทรทัศน์ และคอมพิวเตอร์ผ่านเครือข่ายอินเตอร์เน็ตได้รวดเร็ว ทันต่อเหตุการณ์
และช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  

กฟภ. ยังมีการจัดกิจกรรมที่มุ่งสร้างความรับผิดชอบต่อสังคม (Corporate Social Responsibility: 
CSR) ตามทฤษฎีของ Archie Carroll ซึ่งถือว่ากิจกรรมของ กฟภ. เป็นระดับ Philanthropic Responsibility 
ซึ่งเป็นระดับสูงสุดของ CSR เป็นการดำเนินธุรกิจควบคู่กับการปฏิบัติตามแนวทางเพ่ือมุ่งสร้างความรับผิดชอบ
ต่อสังคมโดยสมัครใจ หรือที่เรียกว่า “คืนประโยชน์ให้กับสังคม” ทั้งนี้ สามารถแบ่งกิจกรรมออกเป็น 3 ประเภท 
ได้แก่ 1) โครงการด้านส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน เช่น โครงการชุมชนปลอดภัยใช้ไฟ PEA โครงการ 1 ตำบล 1 
ช่างไฟฟ้า โครงการ PEA และพลังงานสะอาดเพ่ือชุมชน วิสาหกิจชุมชน เป็นต้น 2) โครงการด้านช่วยเหลือและ
พัฒนาสังคม เช่น โครงการ PEA อาสากาชาด โครงการหน่วยแพทย์เคลื่อนที่ กฟภ. และโครงการ PEA ปันยิ้ม 
อ่ิมบุญ คืนความสุขสู่สังคม เป็นต้น 3) โครงการด้านอนุรักษ์และฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อม เช่น โครงการรักษ์น้ำ สร้างฝาย 
และโครงการปลูก ดูแล รักษ์ป่า เป็นต้น โดยมีรูปภาพของกิจกรรม CSR ทั้ง 3 ประเภท สามารถแสดงได้ใน
รูปภาพที่ 1 – 3 
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รูปภาพที่ 1 โครงการ 1 ตำบล 1 ช่างไฟฟ้า  

 
ที่มา: กฟภ. 

รูปภาพที่ 2 โครงการ PEA อาสากาชาด 

 
ที่มา: กฟภ. 
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รูปภาพที่ 3 โครงการปลูก ดูแล รักษ์ป่า 

 
ที่มา: กฟภ. 

ผลการสำรวจความคิดเห็นของประชาชนจากภาคครัวเร ือนและภาคธุรกิจ จำนวน 240 ราย 
ประกอบด้วย ภาคครัวเรือน จำนวน 120 ราย และภาคธุรกิจ จำนวน 120 ราย นั้น ผลปรากฏว่า ภาคครัวเรือนมี
ความคิดเห็นว่าการดำเนินกิจกรรมของ กฟภ. มุ่งเน้นการช่วยเหลือสังคมในด้าน (1)  สนับสนุนด้านการศึกษา 
จำนวน 71 ราย หรือร้อยละ 59.17 (2) สนับสนุนกิจกรรมในด้านศาสนา จำนวน 84 ราย หรือร้อยละ 70.00  
(3) ส่งเสริมการพัฒนาอาชีพ จำนวน 86 ราย หรือร้อยละ 71.67 (4) ก่อให้เกิดความปลอดภัยในชุมชน จำนวน 92 ราย 
หรือร้อยละ 76.67 (5) สืบสานศิลปวัฒนธรรม จำนวน 65 ราย หรือร้อยละ 54.17 (6) สนับสนุนด้านสาธารณสุข 
จำนวน 63 ราย หรือร้อยละ 50.00 และ (7) ส่งเสริมระบบสาธารณูปโภค จำนวน 93 ราย หรือร้อยละ 77.50  
โดยผู้ตอบแบบสำรวจส่วนใหญ่มีความเห็นว่า กฟภ. มุ่งเน้นการพัฒนาสังคมในด้านการส่งเสริมระบบสาธารณูปโภค
ที่ดีให้แก่คนในชุมชน รายละเอียดปรากฏในแผนภูมิที่ 9 
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แผนภูมิที่ 9 ผลการสำรวจความคิดเห็นเรื่องผลกระทบด้านสังคมจากการดำเนินโครงการพัฒนาระบบสายส่งและ
สถานีไฟฟ้า ระยะที่ 7 ส่วนที่ 1 ของภาคครัวเรือน 

 
ที่มา: ผลการสำรวจความคิดเห็นจากการดำเนินโครงการพัฒนาระบบสายส่งและสถานีไฟฟ้า ระยะที่ 7 ส่วนที่ 1 (กฟภ.) 

ผลการสำรวจความคิดเห็นของประชาชนจากภาคธุรกิจ จำนวน 120 ราย นั้น พบว่า ผู้ตอบแบบสำรวจ 
ภาคธุรกิจมีความคิดเห็นว่าการดำเนินกิจกรรมของ กฟภ. มุ ่งเน้นการช่วยเหลือสังคมในด้าน (1) สนับสนุน 
ด้านการศึกษา จำนวน 76 ราย หรือร้อยละ 63.33 (2) สนับสนุนกิจกรรมในด้านศาสนา จำนวน 69 ราย หรือร้อยละ 
57.50 (3) ส่งเสริมการพัฒนาอาชีพ จำนวน 80 ราย หรือร้อยละ 66.67 (4) ก่อให้เกิดความปลอดภัยในชุมชน 
จำนวน 78 ราย หรือร้อยละ 65.00 (5) สืบสานศิลปวัฒนธรรม จำนวน 69 ราย หรือร้อยละ 57.50 (6) สนับสนุน
ด้านสาธารณสุข จำนวน 77 ราย หรือร้อยละ 64.17 และ (7) ส่งเสริมระบบสาธารณูปโภค จำนวน 103 ราย หรือ
ร้อยละ 85.83 โดยผู ้ตอบแบบสำรวจของภาคธุรกิจส่วนใหญ่มีความเห็นสอดคล้องกับผู ้ตอบแบบสำรวจของ 
ภาคครัวเรือนว่า กฟภ. มุ่งเน้นการพัฒนาสังคมในด้านการส่งเสริมระบบสาธารณูปโภคที่ดีให้แก่คนในชุมชน 
รายละเอียดปรากฏในแผนภูมิที่ 10 
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แผนภูมิที่ 10 ผลการสำรวจความคิดเห็นเรื่องผลกระทบด้านสังคมจากการดำเนินโครงการพัฒนาระบบสายส่ง
และสถานีไฟฟ้า ระยะที่ 7 ส่วนที่ 1 ของภาคธุรกิจ 

 
ที่มา: ผลการสำรวจความคิดเห็นจากการดำเนินโครงการพัฒนาระบบสายส่งและสถานีไฟฟ้า ระยะที่ 7 ส่วนที่ 1 (กฟภ.) 

3.3) ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม 
       กฟภ. ดำเนินการก่อสร้างสถานีไฟฟ้าในพ้ืนที่ที่มีเอกสารสิทธิ์ที่ถูกต้องตามกฎหมาย โดยซื้อที่ดินบริเวณที่มี

ความเหมาะสมทางเทคนิค ซึ่งการก่อสร้างสถานีไฟฟ้าส่วนใหญ่จะดำเนินการบริเวณพ้ืนที่ที่มีความต้องการใช้ไฟฟ้าสูง 
เป็นเขตพ้ืนที่ชุมชนและนิคมอุตสาหกรรม สำหรับงานก่อสร้างสายส่ง 115 kV กฟภ. ดำเนินการก่อสร้างสายส่ง 115 kV 
ตามแนวเขตถนน โดยไม่รุกล้ำพื้นที ่ป่าสงวนหรือป่าอุดมสมบูรณ์ ซึ ่งคัดเลือกพื้นที่และเส้นทางสายส่งที่ไม่มี
ทรัพยากรธรรมชาติที่หายากหรือมีความอ่อนไหวต่อปัจจัยภายนอก เพ่ือหลีกเลี่ยงปัญหาผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ที่อาจเกดิขึ้นจากการก่อสร้างโครงการ นอกจากนี้ กฟภ. ยังมีมาตรฐานที่เกี่ยวข้องกับสนามแม่เหล็ก/สนามไฟฟ้าของ 
International Commission on Non-Ionizing Radiation Protection (ICNIRP) ซึ ่งเป็นหน่วยงานสากลที่กำหนด
ระดับของสนามไฟฟ้าและสนามแม่เหล็กที่ปลอดภัยต่อประชาชน ซึ่ง กฟภ. ใช้ข้อกำหนดของ ICNIRP เป็นมาตรฐานใน
การเฝ้าระวังและตรวจวัดค่าความเข้มสนามแม่เหล็กไฟฟ้า หากการตรวจวัดค่าความเข้มสนามแม่เหล็กไฟฟ้าไม่เกินกว่า
ค่าที่ ICNIRP กำหนด ถือว่ามีความปลอดภัย  

ผลการสำรวจความคิดเห็นของประชาชนจากภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจ จำนวน 240 ราย ประกอบด้วย 
ภาคครัวเรือน จำนวน 120 ราย และภาคธุรกิจ จำนวน 120 ราย นั้น ผลปรากฏว่าภาคครัวเรือนมีความคิดเห็นว่า 
การดำเนินโครงการของ กฟภ. ไม่ส่งผลกระทบทางลบต่อสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศน์ (Negative Externality)  
โดยสามารถแยกพิจารณาได้ ดังนี้ (1) ไม่ส่งผลกระทบในทางลบต่อแหล่งน้ำ จำนวน 56 ราย หรือร้อยละ 46.67 (2) ไมเ่ป็น
การเพิ่มฝุ่นละออง จำนวน 68 ราย หรือร้อยละ 56.67 (3) ไม่เป็นการเพิ่มขยะมูลฝอย จำนวน 66 ราย หรือร้อยละ 
55.00 (4) ไมเ่พ่ิมมลภาวะทางเสียง จำนวน 64 ราย หรือร้อยละ 53.33 (5) ไม่ส่งผลกระทบในทางลบต่อป่าไม ้จำนวน 
56 ราย หรือร้อยละ 46.67 รายละเอียดปรากฏในแผนภูมิที่ 11 
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แผนภูมิที่ 11 ผลการสำรวจความคิดเห็นเรื่องผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมจากการดำเนินโครงการพัฒนาระบบ
สายส่งและสถานีไฟฟ้า ระยะที่ 7 ส่วนที่ 1 ของภาคครัวเรือน 

 
ที่มา: ผลการสำรวจความคิดเห็นจากการดำเนินโครงการพัฒนาระบบสายส่งและสถานีไฟฟ้า ระยะที่ 7 ส่วนที่ 1 (กฟภ.) 

ผลการสำรวจความคิดเห็นของประชาชนจากภาคธุรกิจ จำนวน 120 ราย นั้น พบว่า ผู้ตอบแบบสำรวจ 
ภาคธุรกิจมีความคิดเห็นว่าการดำเนินโครงการของ กฟภ. ไม่ส่งผลกระทบทางลบต่อสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศน์  
โดยสามารถแยกพิจารณาได้ ดังนี้ (1) ไม่ส่งผลกระทบในทางลบต่อแหล่งน้ำ จำนวน 56 ราย หรือร้อยละ 46.67  
(2) ไมเ่ป็นการเพ่ิมฝุ่นละออง จำนวน 68 ราย หรือร้อยละ 56.67 (3) ไมเ่ป็นการเพ่ิมขยะมูลฝอย จำนวน 66 ราย หรือ
ร้อยละ 55.00 (4) ไมเ่พ่ิมมลภาวะทางเสียง จำนวน 64 ราย หรือร้อยละ 53.33 (5) ไม่ส่งผลกระทบในทางลบต่อป่าไม้ 
จำนวน 56 ราย หรือร้อยละ 46.67 รายละเอียดปรากฏในแผนภูมิที่ 12  
แผนภูมิที่ 12 ผลการสำรวจความคิดเห็นเรื่องผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมจากการดำเนินโครงการพัฒนาระบบ
สายส่งและสถานีไฟฟ้า ระยะที่ 7 ส่วนที่ 1 ของภาคธุรกิจ 

 
ที่มา: ผลการสำรวจความคิดเห็นจากการดำเนินโครงการพัฒนาระบบสายส่งและสถานีไฟฟ้า ระยะที่ 7 ส่วนที่ 1 (กฟภ.) 
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     ทั้งนี้ จากผลการสำรวจความคิดเห็นของโครงการพัฒนาระบบสายส่งและสถานีไฟฟ้า ระยะที่ 7 ส่วนที่ 1 
ของผู้ตอบแบบสำรวจในภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจที่แสดงถึงความพึงพอใจที่มีต่อโครงการในภาพรวมนั้น 
ปรากฏว่า ผู้ตอบแบบสำรวจภาคครัวเรือน จำนวน 83 ราย หรือร้อยละ 69 มีความพึงพอใจในภาพรวมภายหลัง
โครงการแล้วเสร็จ และผู้ตอบแบบสำรวจภาคธุรกิจ จำนวน 86 ราย หรือร้อยละ 72 มีความพึงพอใจในภาพรวม
ภายหลังโครงการแล้วเสร็จ รายละเอียดปรากฏในแผนภูมิที่ 13 

แผนภูมิที่ 13 ผลการสำรวจความคิดเห็นเรื่องความพึงพอใจจากการดำเนินโครงการพัฒนาระบบสายส่งและ
สถานีไฟฟ้า ระยะที่ 7 ส่วนที่ 1 ของภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจ 

 

 
ที่มา: ผลการสำรวจความคิดเห็นจากการดำเนินโครงการพัฒนาระบบสายส่งและสถานีไฟฟ้า ระยะที่ 7 ส่วนที่ 1 (กฟภ.) 

4) ผลการประเมินด้านประสิทธิภาพ 
ได้คะแนน b : โครงการมีลักษณะเป็นการก่อสร้างสายส่งไฟฟ้า สถานีไฟฟ้าแรงสูงแห่งใหม่ 

ติดตั้งหม้อแปลงไฟฟ้า และปรับปรุงสายส่งเพ่ือตอบสนองความต้องการใช้ไฟฟ้าที่เพ่ิมขึ้นของภาคครัวเรือนและ
ภาคธุรกิจ รวมทั้งเพิ่มความน่าเชื่อถือของระบบไฟฟ้า อันเป็นการลดปริมาณการเกิดไฟฟ้าตกและไฟฟ้าดับ  
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โดย กฟภ. ได้ปรับเพิ่มและลดปริมาณงานให้มีความเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ก่อสร้างจริง อีกทั้งมีการปรับปรุง
สายส่งตามความเหมาะสมของอายุการใช้งาน ซึ่ง กฟภ. ได้มีการรายงานผลความก้าวหน้าโครงการพัฒนาระบบ
สายส่งและสถานีไฟฟ้า ระยะที่ 7 ส่วนที่ 1 รายไตรมาส ให้กับสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติและสำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ ตั้งแต่ปี 2548 ถึง 2554 ทั้งนี้ค่าใช้จ่ายในการดำเนินโครงการอยู่
ภายใต้กรอบวงเงินที ่ ครม. อนุมัติ แต่ใช้ระยะเวลาในการดำเนินโครงการมากกว่าแผนที่วางไว้  โดยมี
รายละเอียดปรากฏตามตารางท่ี 3 

ตารางท่ี 3 ตัวชี้วัดด้านประสิทธิภาพของโครงการ 

ตัวชี้วัด 
แผนการ

ดำเนินงาน 
ผลการดำเนินงาน 

ผล/แผน 
(ร้อยละ) 

4.1) ภาพรวมผลผลิตของโครงการ   113.45 
4.2) ระยะเวลาที่ใช้ในการดำเนินโครงการ (วัน) 1,956.00 6,957.00 355.67 
4.3) ค่าใช้จ่ายในการดำเนินโครงการ (ล้านบาท) 2,821.72 2,821.64 99.99 
4.4) อัตราผลตอบแทนด้านการเงินและด้านเศรษฐศาสตร์ของโครงการ (ใช้เป็นค่าอ้างอิงเท่านั้น) (ร้อยละ) 

4.4.1 อัตราผลตอบแทนด้านการเงิน (FIRR) 7.89 ณ ช่วงเวลาประเมินโครงการ กฟภ. 
ไม่ได้คำนวณค่า FIRR และ EDR ใหม่  4.4.2 อัตราผลตอบแทนด้านเศรษฐศาสตร์ (EDR) 26.87 

ที่มา: กฟภ. 
หมายเหตุ: พิจารณาโดยให้น้ำหนักเท่ากันในทุกตัวช้ีวัด 

4.1) ภาพรวมผลผลิตของโครงการ 
           โครงการพัฒนาระบบสายส่งและสถานีไฟฟ้า ระยะที่ 7 ส่วนที่ 1 มีผลผลิตจากการดำเนินโครงการ 
ได้แก่ 1) ก่อสร้างสถานีไฟฟ้า (Substation) 2) ก่อสร้างสายส่งไฟฟ้า (Transmission Line) ขนาด 115 kV 
และ 3) ติดตั้งหม้อแปลงไฟฟ้า โดย กฟภ. ดำเนินโครงการได้บรรลุวัตถุประสงค์ ร้อยละ 113.45 เนื่องจาก
ระหว่างดำเนินโครงการ กฟภ. ต้องก่อสร้างสถานีไฟฟ้า สานส่งไฟฟ้า และติดตั้งหม้อแปลงสถานีไฟฟ้าเพิ่มเติม
ให้เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพพื้นที่ก่อสร้างจริง ตามความจำเป็นทางด้านเทคนิค เพื่อให้สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์เพื ่อสามารถรองรับความต้องการใช้ไฟฟ้าที ่เพิ ่มขึ ้นในทุกภาคส่วน  เพิ ่มประสิทธิภาพและ 
ความมั่นคงของระบบไฟฟ้า รวมทั้งแก้ไขและลดปัญหาในการปฏิบัติการ บำรุงรักษา และหน่วยสูญเสียของ
ระบบไฟฟ้า โดยมีการรายงานผลความก้าวหน้าโครงการพัฒนาระบบสายส่งและสถานีไฟฟ้า ระยะที่ 7 ส่วนที่ 1 
รายไตรมาส ให้กับสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและสำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ 
ตั้งแต่ปี 2548 ถึง 2554 ทั้งนี้ สามารถสรุปผลผลิตของโครงการโดยมีรายละเอียดปรากฏตามตารางท่ี 4 
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ตารางท่ี 4 ผลผลิตที่ใช้ในการดำเนินการของโครงการเปรียบเทียบแผนและผลการดำเนินงานจริง 

ตัวชี้วัด 

แผนการ
ดำเนินงาน 

/ก่อนโครงการ 
แล้วเสร็จเฉลี่ย 

ผลการดำเนินงาน
เฉลี่ยหลังโครงการ

แล้วเสร็จ 

ผล/แผน 
(ร้อยละ) 

4.1) ภาพรวมผลผลิตของโครงการ   113.45 
       4.1.1) ก่อสร้างสถานีไฟฟ้า (แห่ง)            12          12 100.00 
       4.1.2) ก่อสร้างสายส่งไฟฟ้า (วงจร-กม.)  320.00 401.16 125.36 
       4.1.3) ติดตั้งหม้อแปลงไฟฟ้า (เอ็มวีเอ)          500          575 115.00 

ที่มา: กฟภ. 

4.2) ระยะเวลาที่ใช้ในการดำเนินการ 
        ระยะเวลาในการดำเนินการโครงการรวม 6,957 วัน โดยดำเนินการระหว่างวันที่ 25 สิงหาคม 2542 จนถึง

วันที่ 10 กันยายน 2561 คิดเป็นร้อยละ 355.67 ของแผนที่วางไว้ ซึ่งล่าช้ากว่าแผนที่กำหนดไว้ 5,001 วัน หรือร้อยละ 
255.67 ความล่าช้าที่เกิดขึ้นในการดำเนินโครงการพัฒนาระบบสายส่งและสถานีไฟฟ้า ระยะที่ 7 ส่วนที่ 1  มีสาเหตุ
หลักอยู่ 3 ประการ ได้แก่ (1) ปัญหาในการจัดหาที่ดิน (2) ปัญหาจากสภาพหน้างานในการก่อสร้าง และ (3) 
ปัญหาผู้รับเหมาขาดสภาพคล่อง โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

(1) ปัญหาในการจัดหาที่ดิน: เนื่องจากในช่วงปีที่มีการดำเนินโครงการจนถึงปี 2560 นั้น โครงการ
เผชิญกับปัญหาในด้านการจัดหาที ่ด ินสำหร ับก่อสร้างสถานีไฟฟ้า สาเหตุส ืบเนื ่องมาจากระเบ ียบ 
การจัดซื้อที่ดินในช่วงเวลาดังกล่าวค่อนข้างมีความซับซ้อน ส่งผลให้เกิดความล่าช้าในการจัดซื้อที่ดิน แม้ว่า
ปัญหาดังกล่าวจะได้รับการแก้ไขในภายหลังปี 2560 ด้วยการเพิ่มรายละเอียดแผนการจัดซื้อที่ดินล่วงหน้า
สำหรับโครงการถัดไป โดยบรรจุกรอบงบประมาณในโครงการ และปรับปรุงแก้ไขระเบียบการจัดซื้อที่ดิน
สำหรับก่อสร้างสถานีไฟฟ้า แต่ยังคงส่งผลให้โครงการพัฒนาระบบสายส่งและสถานีไฟฟ้า ระยะที่ 7 ส่วนที่ 1
เกิดความล่าช้า 

(2) ปัญหาจากสภาพหน้างานในการก่อสร้าง: ตัวอย่างของปัญหาที่เกิดขึ้นปรากฏในการก่อสร้าง
สายส่งระบบ 115 kv ช่วงสถานีไฟฟ้ากันทรลักษณ์ - สถานีไฟฟ้าขุขันธ์ เสาต้นที่ 126-137 ซึ่งไม่สามารถ
ก่อสร้างได้เนื่องจากต้องปักเสาในอ่างเก็บน้ำห้วยตาหมาย โดยต้องทำการสำรวจเพ่ือออกแบบงานก่อสร้างใหม่
ภายใต้เทคนิคและองค์ความรู้ที่แตกต่างจากการก่อสร้างบนพื้นดินปกติ อีกทั้งจะต้องใช้ระยะเวลาช่วงที่น้ำใน
อ่างลดระดับจึงจะสามารถดำเนินการสำรวจออกแบบและก่อสร้างได้ หรือในกรณีของงานก่อสร้างสายส่งระบบ 
115 kv ที่มีแนวก่อสร้างทับซ้อนกับหน่วยงานอื่นๆ เช่น สายส่งระบบ 115 kv ช่วงสถานีไฟฟ้ามหาสารคาม - 
สถานีไฟฟ้าบรบือ ที่สภาพหน้างานมีท่อประปาอยู่ในแนวก่อสร้างและไม่ปรากฏแนวท่อที่ชัดเจน ซึ่งต้อง
ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้มีการปรับเปลี่ยนแนวทั้งในส่วนของ กฟภ. และการประปา เป็นต้น 

(3) ปัญหาผู ้รับเหมาขาดสภาพคล่อง: บริษัท ปิกนิคแก๊ส แอนด์ เอ็นจิเนียริ ่ง จำกัด (มหาชน)  
เป็นผู้ชนะการประกวดราคาจ้างเหมาของสถานีไฟฟ้าขุขันธ์ สถานีไฟฟ้าบรบือ สถานีไฟฟ้าปราสาท และสถานีไฟฟ้า
นางรอง โดยบริษัทประสบปัญหาการจัดการภายใน ซ่ึงส่งผลให้ขาดสภาพคล่องในการดำเนินธุรกิจและไม่สามารถ
ดำเนินการก่อสร้างสถานีไฟฟ้าต่อไปได้ กฟภ. จึงได้ดำเนินการแก้ไขปัญหาและฟ้องร้องบริษัท ปิกนิคแก๊ส แอนด์ 
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เอ็นจิเนียริ่ง จำกัด (มหาชน) จากความเสียหายที่เกิดขึ้นก่อนที่จะทำการปิดโครงการ ซึ่งใช้ระยะเวลายาวนานใน
การดำเนินการดังกล่าว (ปัญหาอุปสรรคตามรายงานความก้าวหน้า ฉบับเดือนมิถุนายน 2553)  

จากปัญหาอุปสรรคที่ได้กล่าวไว้ข้างต้นส่งผลให้โครงการพัฒนาระบบสายส่งและสถานีไฟฟ้า 
ระยะที่ 7 ส่วนที ่ 1 มีความล่าช้าในการดำเนินโครงการ สามารถสรุประยะเวลาดำเนินโครงการโดยมี
รายละเอียดปรากฏตามตารางท่ี 5 

ตารางท่ี 5 ระยะเวลาที่ใช้ในการดำเนินโครงการ 
ตัวช้ีวัด แผนการดำเนนิงาน ผลการดำเนินงาน ล่าช้ากว่าแผน ผล/แผน 

(ร้อยละ) เริ่ม-เสร็จ จำนวนวัน เริ่ม-เสร็จ จำนวนวัน วัน ร้อยละ 

ระยะเวลา

ที่ใช้ในการ

ดำเนินงาน 

25 

สิงหาคม 

2542  -31

ธันวาคม 

2547 

1,956 25 

สิงหาคม 

2542 -10 

กันยายน 

2561 

6,957 5,001 255.67 355.67 

ที่มา: กฟภ. 
หมายเหตุ: 1. แผนระยะเวลาที่ใช้ในการดำเนินการอ้างอิงจาก มติ ครม. และ Feasibility Study ของโครงการพัฒนาระบบ
สายส่งและสถานีไฟฟ้า ระยะที่ 7 ส่วนที่ 1 ของ กฟภ. 
    2. ระยะเวลาที่ใช้ในการดำเนินการนับถัดจากวันที่ ครม. มีมติอนุมัติโครงการจนถึงวันที่ปิดโครงการ 

4.3) ค่าใช้จ่ายในการดำเนินโครงการ 
     โครงการมีกรอบวงเงินลงทุนตามมติ ครม. จำนวน 2,946.88 ล้านบาท โดยโครงการมีการเบิกจ่ายเงินลงทุน

จำนวน 2,821.64 ล้านบาท ประกอบด้วยเงินกู้ในประเทศจำนวน 2,142.29  ล้านบาท และเงินรายได้ของ กฟภ. 
จำนวน 679.35 ล้านบาท ทั้งนี้ ในส่วนของเงินกู้เป็นการทยอยออกพันธบัตร กฟภ. ที่กระทรวงการคลัง 
ไม่ค้ำประกัน จำนวน 9 รุ่น รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก สามารถเปรียบเทียบแผนและผลการเบิกจ่ายได้ 
โดยมีรายละเอียดปรากฏตามตารางที่ 6 

ตารางท่ี 6 ค่าใช้จ่ายในการดำเนินโครงการ 
กรอบวงเงิน

ลงทุนตามมติ 

ครม. 

แผนการ

ดำเนินงาน  

ผลการ

ดำเนินงาน 

ต่ำกว่าแผน 

 

ต่ำกว่าแผน 

(ร้อยละ) 

ผล/แผน 

(ร้อยละ) 

2,946.88 2,821.72 2,821.64 0.08 0.01 99.99 
ที่มา : กฟภ. 

โดยสามารถเปรียบเทียบแผนและผลการเบิกจ่าย โดยมีรายละเอียดปรากฏตามแผนภูมิที่ 14 
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แผนภูมิที่ 14 แผนและผลการเบิกจ่ายเงินกู้ 

 

 
ที่มา: กฟภ. 

4.4) อัตราผลตอบแทนด้านการเงินและด้านเศรษฐศาสตร์ของโครงการ (ใช้เป็นค่าอ้างอิงเท่านั้น) 
จากรายงานการศึกษาความเหมาะสมของโครงการ (Feasibility Study) ที่ประมาณการก่อนเริ่ม

ดำเนินโครงการตลอดอายุ 25 ปี โครงการมีอัตราส่วนมูลค่าปัจจุบันของผลประโยชน์ต่อค่าใช้จ่าย (Benefit - Cost 
Ratio: BCR) เฉลี ่ยที ่ 1.60 อัตราผลตอบแทนทางการเง ิน (Financial Internal Rate of Return: FIRR)  
ร้อยละ 7.89 และอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ (Equalized Discount Rate: EDR) ร้อยละ 26.87 
โดย ณ ช่วงเวลาประเมินโครงการ กฟภ. ไม่ได้คำนวณค่า FIRR และ EDR ค่าใหม่ ทั ้งนี ้ กฟภ. ร่วมกับ
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ได้จัดทำโครงการศึกษาวิเคราะห์และจัดทำรายงานประสิทธิผลการลงทุนโครงการ
ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ประจำปีบัญชี 2565 โดยผลการวิเคราะห์ภาพรวมของโครงการด้วยการเปรียบเทียบ
กระแสเงินสดสุทธิปี 2565 ที่เกิดขึ้นจริงกับกระแสเงินสดสุทธิที่ได้มีการประมาณการไว้ในรายงานการศึกษา
ความเป็นไปได้ของโครงการ (Feasibility Study) เพื่อหาค่าความสำเร็จของโครงการ ปรากฏว่าโครงการมี 
ค่าความสำเร็จของโครงการที่ร้อยละ 236.89 โดยในมิติทางการเงิน มีค่าความสำเร็จอยู่ที่ร้อยละ 323.03 
ขณะที่ในมิติทางเศรษฐศาสตร์ ค่าความสำเร็จอยู่ที่ร้อยละ 150.75 โดยมีส่วนต่างค่าปฏิบัติการบำรุงรักษา
ระหว่างการดำเนินงานสูงกว่าค่าประมาณการในรายงานการศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการ  

5) ผลการประเมินด้านความย่ังยืน 
 ได้คะแนน a: กฟภ. ได้มีการกำหนดหน่วยงานในการบำรุงรักษาตลอดอายุโครงการ มีงบประมาณ

ในการบำรุงรักษา รวมไปถึงการจัดอบรมบุคลากรของ กฟภ. และคู่มือการปฏิบัติงานในการบำรุงรักษา ซึ่งทำให้
มั่นใจได้ว่าโครงการมีความยั่งยืน สามารถดำเนินการต่อไปได้ในระยะยาว มีรายละเอียด ดังนี้ 

2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561

แผนการเบิกจ่าย 50.00 - 246.39 500.00 598.44 - 406.62 660.30 138.49 137.47 - 71.00 13.00 - - - - -

ผลการเบิกจ่าย - 16.82 135.60 261.68 249.06 384.60 753.54 626.04 172.91 47.63 30.33 35.00 38.56 56.73 0.18 1.12 10.46 1.39

0.00

100.00

200.00

300.00

400.00

500.00

600.00

700.00

800.00

หน่วย: ล้านบาท

แผนการเบิกจ่าย ผลการเบิกจ่าย

แผนการเบิกจ่าย
2,821.72 ลบ. 

เบิกจ่าย ไม่เบิกจ่าย

ผลการเบิกจ่าย
2821.64 ลบ.
(99.99%)

ไม่เบิกจ่าย
0.08 ลบ.
(0.01%)
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5.1) หน่วยงานที่รับผิดชอบดำเนินงานและบำรุงรักษาโครงการ 
กฟภ. มีหน่วยงานที่รับผิดชอบในการดำเนินงานและการบำรุงรักษา คือ สายงานปฏิบัติการและบำรุงรักษา

จากส่วนกลาง มีหน้าทีบ่ำรุงรักษาอุปกรณ์ในสถานีไฟฟ้า ระบบสายส่งและจำหน่าย มิเตอร์และหม้อแปลง และระบบ
ควบคุม รวมถึงระบบผลิตและเครื่องจักรกล โดยมีการไฟฟ้าหน้างานเป็นหน่วยงานหลักในการดูแลและบำรุงรักษา
รวมถึงการซ่อมแซมส่วนที่ชำรุดเสียหายอย่างต่อเนื่องตลอดอายุการใช้งานของโครงการและได้ขอตั้งงบประมาณ
สำหรับการบำรุงรักษาเป็นรายปี กฟภ. มีหน่วยงานสำหรับบำรุงรักษาโครงการจากส่วนกลาง และการไฟฟ้า
หน้างาน ตามหลักการและแนวทางบำรุงรักษาระบบสายส่งและสถานีไฟฟ้า โดยมีสรุปรายละเอียดของหลักการ
และแนวทางบำรุงรักษาระบบสายส่งและสถานีไฟฟ้า ดังนี้ 

1) การตรวจสอบระบบไฟฟ้า (Patrol System) เพื ่อค้นหาจุดเสี ่ยงหรือสิ ่งผิดปกติ ที ่ทำให้เกิด
กระแสไฟฟ้าขัดข้อง ปัจจุบันมีการดำเนินการใน 2 ลักษณะ ได้แก่ การตรวจสอบด้วยสายตา (Visual Check) 
และการตรวจสอบแบบใช้เครื่องมือ เช่น Drone Thermo Scan และ Ultra Sonic Scan เป็นต้น 

2) การบำรุงรักษาอุปกรณ์ตามวาระ ได้แก่ การบำรุงรักษาสถานีไฟฟ้า การบำรุงรักษาอุปกรณ์ในระบบ
ไฟฟ้า เช่น อุปกรณ์ป้องกัน อุปกรณ์ตัดตอน และหม้อแปลง เป็นต้น การตรวจสอบค่า Ground ในระบบไฟฟ้า 
และการฉีดน้ำล้างอุปกรณ์ในระบบไฟฟ้า  

3) การติดตั้งอุปกรณ์เพ่ิมความมั่นคงระบบไฟฟ้า ได้แก่ การติดตั้งอุปกรณ์ป้องกันสัตว์ เช่น Snake Guard 
หนามกันนก ชุด Animal Barrier และ Insulation Cover เป็นต้น และการหล่อโคนเสาเพื่อลดความเสียหาย
จากอุบัติเหตุ 

4) ตัดแต่งต้นไม้ใกล้แนวระบบไฟฟ้า เจ้าหน้าที่ กฟภ. จะตัดต้นไม้ในจุดเสี่ยงเองและจ้างเหมาตัดต้นไม้
ปีละ 2 ครั้ง และในส่วนของแนวสายไฟฟ้าย่อย กฟภ. จะจ้างเหมาตัดต้นไม้ทุกไตรมาส 

5.2) การฝึกอบรมบุคลากร  
กฟภ. ได้จัดฝึกอบรมหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับการนำเทคโนโลยีเข้ามาใช้ในการบริหารและบำรุงรักษา

ระบบสายส่งและสถานีไฟฟ้าอย่างต่อเนื่อง ได้แก่ 
1) ระบบ Patrol เป็นระบบสำหรับตรวจสอบระบบไฟฟ้าเชิงป้องกันไฟฟ้าขัดข้อง โดยมีวิธีการ

ตรวจสอบระบบไฟฟ้าตั้งแต่การวางแผนการตรวจสอบระบบไฟฟ้า การแก้ไข และติดตามผลการแก้ไข 
 2) ระบบ SCADA เป็นการนำเทคโนโลยีด้านการควบคุมจ่ายไฟอัตโนมัติด้วยระบบคอมพิวเตอร์มาใช้

ควบคุมสั่งการจ่ายไฟฟ้าให้รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และปลอดภัยมากขึ้น สามารถเก็บรวบรวมข้อมูลทั้งหมด
ของระบบไฟฟ้าอัตโนมัติ สามารถเรียกใช้ข้อมูลได้ทันทีและถูกต้องแม่นยำ เมื่อมีกระแสไฟฟ้าขัดข้องจะทราบ
ตำแหน่งที่ไฟฟ้าขัดข้อง กฟภ. จะสั่งจ่ายไฟฟ้าแบบอัตโนมัติจากระยะไกล จากวงจรข้างเคียงให้กับผู้ใช้ไฟส่วนใหญ่ได้ 

 3) ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (Geographic Information System: GIS) ซึ่งเป็นระบบที่ใช้ในการสนับสนุน
ภารกิจและกระบวนการทางธุรกิจต่างๆ ของ กฟภ. ทั้งในด้านการให้บริการประชาชน การวางแผนการตัดสินใจ 
การออกแบบ การก่อสร้าง และการบำรุงรักษาระบบไฟฟ้า รวมถึงการจัดทำแผนที่และรายงานข้อมูลสำคัญ
ประเภทต่างๆ เป็นต้น 

ทั้งนี้ สำหรับผู้รับจ้าง กฟภ. ได้กำหนดในสัญญาจ้างเหมาก่อสร้างสถานีไฟฟ้า ให้ผู้รับจ้างดำเนินการ
อบรมให้พนักงาน กฟภ. เมื่อโครงการก่อสร้างสถานีไฟฟ้าแล้วเสร็จ แต่ไม่ได้กำหนดให้มีการอบรมสำหรับงาน
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ก่อสร้างสายส่ง เนื่องจาก กฟภ. มีความเชี่ยวชาญ นอกจากนี้ กฟภ. ได้มีการจัดให้มีการอบรมความปลอดภัย  
ในการปฏิบัติงานทุกสัญญาของงานก่อสร้างอีกด้วย 

5.3) คู่มือการปฏิบัติงานในการซ่อมบำรุง 
กฟภ. จัดทำคู่มือการปฏิบัติงานในการซ่อมบำรุงรักษาสายส่ง หม้อแปลงไฟฟ้า และการควบคุม

คุณภาพหม้อแปลง โดยมีคู่มือปฏิบัติงานในการซ่อมบำรุง ดังนี้ 
1) คู่มือการปฏิบัติงาน “กระบวนการบำรุงรักษาเคเบิล” 
2) คู่มือการปฏิบัติงาน “กระบวนการบำรุงรักษาหม้อแปลงไฟฟ้ากำลัง” 
3) คู่มือการปฏิบัติงาน “กระบวนงานควบคุมคุณภาพและซ่อมหม้อแปลง”  
4) คู่มือการปฏิบัติงาน “กระบวนการทดสอบหม้อแปลงผู้ใช้ไฟ” 
5) คู่มือการปฏิบัติงาน “กระบวนการบำรุงรักษาหม้อแปลง AVR” 

10. ประโยชน์ที่ได้รับจากโครงการ 
 10.1 โครงการสามารถตอบสนองความต้องการใช้ไฟฟ้าที ่เพิ ่มขึ ้นตลอดเวลาของภาคอุตสาหกรรม ธุรกิจ 

 และผู้ใช้ไฟฟ้าทั่วไปทั้งในปัจจุบันและที่ขอใช้ไฟฟ้าเพ่ิมได้อย่างต่อเนื่อง 
 10.2 โครงการช่วยรักษาหรือเพ่ิมความเชื่อถือได้ของระบบไฟฟ้าทำให้ลดปริมาณการเกิดไฟฟ้าตกไฟฟ้าดับลงได้  
 10.3 โครงการช่วยลดหน่วยสูญเสียของระบบไฟฟ้า 

11. บทเรียนที่ได้รับและข้อเสนอแนะ 
     11.1 ข้อเสนอแนะจากการประเมินผลโครงการในลักษณะเดียวกัน 

  11.1.1) โครงการที่มีลักษณะการดำเนินงานเพื่อพัฒนาสายส่งไฟฟ้า (Transmission Line) และ
ก่อสร้างสถานีไฟฟ้า (Substation) เพื่อเพิ่มขีดความสามารถของระบบจำหน่ายให้สามารถรองรับความต้องการใช้
ไฟฟ้าที่เพิ่มขึ้นนั้น ควรมีการวางแผนป้องกันความเสี่ยงจากการเพิ่ม/ลดปริมาณผลผลิตที่อาจเกิดขึ้นเพื่อให้ มี
ความสอดคล้องกับสภาพพื้นที่ก่อสร้างจริง รวมทั้งควรประมาณการค่าใช้จ่ายที่เปลี่ยนแปลงไปอันเนื่องมาจาก
การเปลี่ยนแปลงผลผลิตดังกล่าว ซึ่งจะมีส่วนช่วยในการผลักดันให้หน่วยงานสามารถวางแผนการดำเนินโครงการ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

11.1.2) ควรจัดทำการประเมินอัตราผลตอบแทนทางการเงิน (Financial Internal Rate of Return: 
FIRR) อัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ (Economic Internal Rate of Return: EIRR หรือ Equalized Discount 
Rate: EDR) หรืออัตราผลตอบแทนอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งก่อนและภายหลังโครงการแล้วเสร็จ เพื่อประโยชน์ใน 
การพิจารณาโครงการที่มีลักษณะเดียวกันของหน่วยงานในอนาคต อีกทั้งนำไปใช้เพื่อเป็นข้อมูลประกอบ 
การพิจารณาในการประเมินผลสัมฤทธิ์ของโครงการ 

11.2 ข้อเสนอแนะจากผลการดำเนินโครงการ 
11.2.1) หน่วยงานควรสำรวจและจัดทำข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการประเมินผลด้านเศรษฐกิจและสังคม

ทั้งในรูปแบบของข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) และข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) รวมทั้งจัดทำตัวชี้วัดด้าน
เศรษฐกิจและสังคมที่สามารถสะท้อนถึงผลกระทบจากการดำเนินโครงการในระดับจุลภาค (Micro) และมหภาค 
(Macro) เพ่ือยกระดับการประเมินผลโครงการและเพิ่มประสิทธิภาพในการวางแผนการดำเนินโครงการในอนาคต
ต่อไป 
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11.2.2) ปัจจัยภายนอก (External Factors) ที่หน่วยงานไม่สามารถควบคุมได้ อาจส่งผลให้เกิด 
ผลกระทบในทางลบต่อการดำเนินโครงการและอาจก่อให้เกิดความล่าช้าในการดำเนินโครงการ เช่น ปัญหาใน
การจัดหาที่ดิน ปัญหาจากสภาพหน้างานในการก่อสร้าง ปัญหาผู้รับเหมาขาดสภาพคล่อง เป็นต้น หน่วยงานจึง
ควรมีการวางแผนสำรองในกรณีที่เกิดเหตุการณ์ไม่คาดคิด และควรมีความยืดหยุ่นในกระบวนการดำเนินงาน
เพ่ือลดปัญหาการแทรกแซงจากปัจจัยภายนอกและความล่าช้าจากการดำเนินโครงการ 
12. รูปภาพโครงการ 

รูปภาพที่ 4 งานก่อสร้างสายส่งและสถานีไฟฟ้านางรอง จังหวัดบุรีรัมย์ 
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ที่มา: กฟภ. 
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13. สรุปผลการประเมินโครงการพัฒนาระบบสายส่งและสถานีไฟฟ้า ระยะที่ 7 ส่วนที่ 1 
ผลการวิเคราะห์และประเมินผลโครงการ โดยใช้หลักเกณฑ์การประเมินผล 5 ด้าน ได้แก่ 

ความสอดคล้อง ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ผลกระทบ และความยั่งยืน สามารถสรุปผลการประเมินโครงการ 
ในภาพรวมอยู่ในระดับ A หมายถึง พอใจมากที่สุด โดยโครงการมีผลการประเมินด้านความสอดคล้อง ผลกระทบ  
ประสิทธิผล และความยั่งยืนอยู่ในระดับ a ส่วนด้านประสิทธิภาพอยู่ในระดับ b ตามที่แสดงในแผนภาพด้านล่าง ดังนี้ 

 
โครงการพัฒนาระบบสายส่งและสถานีไฟฟ้า ระยะที ่ 7 ส่วนที ่ 1 ทำให้ประชาชนในพื ้นที่ 

ภาคตะวันออกฉียงเหนือได้รับการบริการขั้นพื้นฐานด้านสาธารณูปโภคและขั้นพื้นฐานที่มีคุณภาพอย่างพอเพียง 
ส่งเสริมให้เกิดความเท่าเทียมกันในสังคมและการจ้างงานในพื้นที่ดำเนินโครงการเพิ่มมากขึ้น ทั้งยังมีภาพรวม 
ในการตอบสนองความต้องการใช้ไฟฟ้าที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องของทุกภาคส่วน รวมทั้งลดปริมาณการเกิดไฟฟ้าตกและ
ไฟฟ้าดับอันเป็นการสร้างความมั่นคงในระบบไฟฟ้า ลดหน่วยสูญเสียของระบบไฟฟ้า ส่งผลให้เกิดการผลิตสินค้าและ
บริการอย่างต่อเนื่อง เกิดความน่าเชื่อถือในด้านการลงทุน อันส่งผลต่อการพัฒนาระดับรายได้ประชาชาติของ
ประเทศต่อไป 
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ภาคผนวก 
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ตารางภาคผนวกที่ 1 รายละเอียดการบรรจุและเบิกจ่ายเงินกู้ในแผนการบริหารหนี้สาธารณะ 

หน่วย : ล้านบาท 
 ปี         

2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 
แผนการกู้เงินใน
แผนหนี้สาธารณะ 

- 135.70 368.36 505.43 280.36 462.42 442.00 106.98 55.00 

ผลการกู้เงิน - 135.70 368.36 320.91 280.36 462.30 327.65 221.34 55.00 
ผลการเบิกจ่าย
เงินกู้ 

- 135.60 109.58 201.83 384.60 625.70 442.00 106.98 47.63 

ผลการเบิกจ่าย  
เงินรายได้ กฟภ. 

16.817 - 152.09 47.236 -  127.84  184.04  65.92 - 

 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 รวม 

แผนการกู้เงินใน
แผนหนี้สาธารณะ 

- 43.00 74.30 3.28 - 6.51 - - 2,483.34 

ผลการกู้เงิน - 13.40 57.83 3.30 - 6.51 - - 2,252.66 

ผลการเบิกจ่ายเงินกู ้ 7.37 35.00 38.56 7.44 - - - - 2,142.29 

ผลการเบิกจ่าย  
เงินรายได้ กฟภ. 

 22.956 - -  49.29 0.18  1.12 10.46  1.40 679.35  

ที่มา : สบน. 

ตารางภาคผนวกที่ 2 รายละเอียดการกู้เงินของโครงการ 

แหล่งเงินกู้  
วงเงิน 

(ล้านบาท) 

วัน/เดือน/ป ี อัตรา
ดอกเบี้ย 
(ร้อยละ) 

วันที่เร่ิม
สัญญา 

วันที่สิน้สุดสัญญา อายุ (ปี) 

พันธบัตร กฟภ. ครั้งที่ 5/2546  135.70 3 ก.ย. 46 3 ก.ย. 58 12 4.05 

พันธบัตร กฟภ. ครั้งที่ 1/2547  75.14  17 พ.ค. 47 17 พ.ค. 50 3 2.95 

พันธบัตร กฟภ. ครั้งที่ 2/2547  62.61  10 มิ.ย. 47 10 มิ.ย. 52 5 4.40 

พันธบัตร กฟภ. ครั้งที่ 3/2547  90.79  26 ส.ค. 47 26 ส.ค. 52 5 4.70 

Term Loan SCB  139.82  30 ก.ย. 47 30 ก.ย. 56 9 - 

พันธบัตร กฟภ. ครั้งที่ 2/2548  84.451  31 มี.ค. 48 31 มี.ค. 58 10 4.64 

พันธบัตร กฟภ. ครั้งที่ 4/2548  84.45  16 มิ.ย. 48 16 มิ.ย. 60 12 4.36 

พันธบัตร กฟภ. ครั้งที่ 6/2548  152.01  1 ก.ย. 48 1 พ.ค. 60 12 5.70 

พันธบัตร กฟภ. ครั้งที่ 5/2549 71.83 25 พ.ค. 49 25 พ.ค. 64 15 6.53 

พันธบัตร กฟภ. ครั้งที่ 6/2549 69.51 15 มิ.ย. 49 15 มิ.ย. 58 9 5.99 

พันธบัตร กฟภ. ครั้งที่ 7/2549 69.51 29 ก.ค. 49 29 ก.ค. 55 6 6.07 
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แหล่งเงินกู้  
วงเงิน 

(ล้านบาท) 

วัน/เดือน/ป ี อัตรา
ดอกเบี้ย 
(ร้อยละ) 

วันที่เร่ิม
สัญญา 

วันที่สิน้สุดสัญญา อายุ (ปี) 

พันธบัตร กฟภ. ครั้งที่ 13/2549 69.51 14 ก.ย. 49 14 ก.ย. 61 12 5.93 

พันธบัตร กฟภ. ครั้งที่ 1/2550  65.58  22 ก.พ. 50 22 ก.พ. 60 10 4.97 

พันธบัตร กฟภ. ครั้งที่ 3/2550  65.58 24 พ.ค. 50 24 พ.ค. 65 15 4.35 

พันธบัตร กฟภ. ครั้งที่ 4/2550  65.58 21 มิ.ย. 50 21 มิ.ย. 63 13 5.15 

พันธบัตร กฟภ. ครั้งที่ 5/2550  65.58 19 ก.ค. 50 19 ก.ค. 62 12 5.12 

พันธบัตร กฟภ. ครั้งที่ 6/2550  98.36  2 ส.ค. 50 2 ส.ค. 59 9 4.88 

พันธบัตร กฟภ. ครั้งที่ 7/2550  101.64  6 ก.ย. 50 6 ก.ย. 55 5 4.37 

พันธบัตร กฟภ. ครั้งที่ 1/2551  96.37  28 ก.พ. 51 28 ก.พ. 66 15 4.90 

พันธบัตร กฟภ. ครั้งที่ 2/2551  77.09  29 พ.ค. 51 29 พ.ค. 62 11 5.28 

พันธบัตร กฟภ. ครั้งที่ 3/2551  77.09  10 ก.ค. 51 10 ก.ค. 59 8 6.16 

พันธบัตร กฟภ. ครั้งที่ 4/2551  77.09 4 ก.ย. 51 4 ก.ย. 58 7 4.92 

พันธบัตร กฟภ. ครั้งที่ 1/2552  64.24  27 พ.ย. 51 27 พ.ย. 60 9 4.43 

พันธบัตร กฟภ. ครั้งที่ 2/2552  50.11  4 ธ.ค. 51 4 ธ.ค. 55 4 3.60 

พันธบัตร กฟภ. ครั้งที่ 7/2552  106.98 30 ก.ย. 52 30 ก.ย. 64 12 4.58 

พันธบัตร กฟภ. ครั้งที่ 4/2553  6.03  25 มี.ค. 53 25 มี.ค. 68 15 4.33 

พันธบัตร กฟภ. ครั้งที่ 7/2553  38.56  15 ก.ค. 53 15 ก.ค. 65 12 3.65 

พันธบัตร กฟภ. ครั้งที่ 9/2553  10.40  23 ก.ย. 53 23 ก.ย. 63 10 3.49 

พันธบัตร กฟภ. ครั้งที่ 6/2555  4.49  28 มิ.ย. 55 28 มิ.ย. 65 10 3.91 

พันธบัตร กฟภ. ครั้งที่ 7/2555  8.55  9 ส.ค. 55 9 ส.ค. 65 10 3.71 

พันธบัตร กฟภ. ครั้งที่ 8/2555  0.36  13 ก.ย. 55 13 ก.ย. 60 5 3.62 

พันธบัตร กฟภ. ครั้งที่ 1/2556  4.38  31 ม.ค 56 31 ม.ค 61 5 3.57 

พันธบัตร กฟภ. ครั้งที่ 3/2556  17.22 14 ก.พ. 56 14 ก.พ. 61 5 3.55 

พันธบัตร กฟภ. ครั้งที่ 5/2556  13.48  9 พ.ค. 56 9 พ.ค. 66 10 3.79 

พันธบัตร กฟภ. ครั้งที่ 7/2556  6.15 20 มิ.ย. 56 20 มิ.ย. 68 12 4.40 

พันธบัตร กฟภ. ครั้งที่ 10/2556  16.60  3 ต.ค. 56 3 ต.ค. 71 15 4.49 

พันธบัตร กฟภ. ครั้งที่ 2/2557  3.28  23 ก.ย. 57 23 ก.ย. 62 5 3.28 

พันธบัตร กฟภ. ครั้งที่ 1/2559  6.51  29 เม.ย. 59 29 เม.ย. 74 15 2.40 

รวม 2,142.29 อัตราดอกเบี้ยเฉลี่ย (ถ่วงน้ำหนัก) 4.49 
ที่มา: กฟภ. 
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