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โครงการปรับปรุงขยายการประปาพัทยา จังหวัดชลบุรี 

ที่มา : สำนกังานบริหารหนี้สาธารณะ 

  

 

 

1. หน่วยงานผู้รับผิดชอบโครงการ: การประปาส่วนภูมิภาค (กปภ.)  

2. ความเป็นมาของโครงการ:  
               เนื่องจากจังหวัดชลบุรีมีการขยายตัวอย่างรวดเร็วทั้งในภาคการท่องเที่ยว ภาคอุตสาหกรรมและภาคครัวเรือน 
ส่งผลให้ กปภ. ประสบปัญหากำลังผลิตน้ำประปาไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้น้ำประปาที่เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะบริเวณ
สถานีจ่ายน้ำเขาทัพพระยาในพื้นที่เมืองพัทยา ซึ่งในขณะที่วางแผนโครงการ (ปี 2549) กปภ. สาขาพัทยามีกำลังผลิต
น้ำประปาของสถานีผลิตน้ำ จำนวน 4 แห่ง ได้แก่ สถานีผลิตน้ำหนองกลางดง สถานีผลิตน้ำบางละมุง สถานีผลิตน้ำ
ห้วยชากนอก  และสถานีผลิตน้ำมาบประชัน รวม 5,000 ลูกบาศก์เมตรต่อชั่วโมง (ลบ.ม./ชม.) และมีสัดส่วนการผลิต
น้ำประปาเฉลี่ย (Average Daily Demand) เทียบกับกำลังผลิตคิดเป็นร้อยละ 71.01 และสัดส่วนการผลิตน้ำประปาสูงสุด 
(ในช่วงเวลาที่มีความต้องการใช้น้ำประปาสูงสุด) เทียบกับกำลังผลิตคิดเป็นร้อยละ 92.31 กปภ. จึงจำเป็นต้องก่อสร้าง
ปรับปรุงขยายการประปาพัทยาเพื่อเพิ่มกำลังผลิตน้ำประปาให้สามารถรองรับความต้องการใช้น้ำประปาที่เพิ่มขึ้น 
ตามการเติบโตทางเศรษฐกิจและการขยายตัวของชุมชนทั้งในเขตพื้นที่จำหน่ายน้ำประปาเดิมและจากการขยายเขต
จำหน่ายน้ำประปาออกไปยังพ้ืนที่ใกล้เคียง  

3. มติคณะรัฐมนตรี  มติคณะรัฐมนตรี (ครม.) ที่เก่ียวข้องกับการดำเนินโครงการมีรายละเอียด ดังนี้     
มติคณะรัฐมนตร ี รายละเอียด 

วันที่ 4 พฤศจิกายน 2551 
 
 

คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี ้
1) เห็นชอบให้ กปภ. ดำเนินโครงการเงินกู้ในประเทศ จำนวน 3 โครงการ ประจำปีงบประมาณ 2551 

วงเงินรวม 2,208.413 ล้านบาท ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ ซึ่งรวมถึงโครงการปรับปรุงขยาย
การประปาพัทยา วงเงิน 803.739 ล้านบาท โดยให้ กปภ. ประสานข้อมูลความต้องการน้ำดิบ 
และระยะเวลาการก่อสร้างโครงการแล้วเสร็จจริงให้กรมชลประทานทราบ เพื่อให้กรมชลประทาน
พิจารณาบริหารจัดการน้ำดิบในอ่างเก็บน้ำต่าง ๆ ในพื้นที่ภาคตะวันออกให้เหมาะสม 
สอดคล้องกับความต้องการน้ำดิบและปรมิาณของน้ำท่ีมีอยู่ต่อไป 
 

สถานีผลิตน้ำหนองกลางดง 

สถานีสูบน้ำดบิบางพระ 

 

สถานีผลิตน้ำมาบประชัน 
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หน่วย: ลบ.ม./ชม. 

4. วัตถุประสงค์ของโครงการ  
โครงการมีวัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบผลิต ระบบส่งน้ำและระบบจ่ายน้ำประปาให้สามารถ

บริการน้ำประปาแก่ประชาชนและธุรกิจในพื้นที่พัทยาได้อย่างเพียงพอ โดยก่อสร้างระบบผลิตน้ำประปาเพิ่มเติมอีก 3,500 
ลบ.ม./ชม. แบ่งเป็นระบบผลิตที่สถานีผลิตน้ำหนองกลางดงขนาด 3,000 ลบ.ม./ชม. และสถานีผลิตน้ำมาบประชันขนาด 
500 ลบ.ม./ชม. รวมทั้งวางท่อส่งน้ำดิบและท่อส่ง – จ่ายน้ำประปาในบริเวณพื้นที่ดังกล่าว รายละเอียดกำลังผลิตและแผน 
การเพ่ิมกำลังผลิตปรากฏตามตาราง 

 

สถานีผลิตน้ำ กำลังผลิตน้ำประปา ปี 2551 แผนการเพ่ิมกำลังผลิต ปี 2553 
1. หนองกลางดง   1,500 3,000  
2. มาบประชัน   1,000   500  
3. บางละมุง   1,500 - 
4. ห้วยชากนอก 1,000 - 

รวม 5,000 3,500 
 

5. ลักษณะโครงการ/พื้นที่ดำเนินโครงการ 
โครงการเป็นการพัฒนาสาธารณูปโภคด้านระบบประปาครอบคลุมพื้นที่เมืองพัทยา อำเภอบางละมุง

และอำเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี โดยมีรายละเอียดขอบเขตงาน ดังนี้ 
1) ระบบสูบน้ำดิบ ประกอบด้วย งานวางท่อส่งน้ำดิบจากสถานีสูบน้ำดิบบางพระ 2 ถึงสถานีผลิตน้ำหนองกลางดง

ระยะทาง จำนวน 19.800 กม. และจากทางหลวงหมายเลข 331 – อ่างเก็บน้ำมาบประชัน ระยะทาง 6.600 กม.    
ติดตั้งเครื่องสูบน้ำ จำนวน 5 เครื่อง และก่อสร้างถังพักน้ำดิบขนาด 2,000 ลบ.ม. จำนวน 1 ถัง  

2) ระบบผลิตน้ำ ประกอบด้วย งานก่อสร้างระบบผลิตน้ำที่สถานีผลิตน้ำหนองกลางดง 3,000 ลบ.ม./ชม. 
และสถานีผลิตน้ำมาบประชัน 500 ลบ.ม./ชม. และก่อสร้างถังน้ำใส จำนวน 4 ถัง รวม 22,000 ลบ.ม./ชม. 

3) ระบบส่งน้ำ-จ่ายน้ำ ประกอบด้วย งานวางท่อส่งน้ำประปาจากสถานีผลิตน้ำหนองกลางดงถึงสถานี 
ผลิตน้ำมาบประชันระยะทาง จำนวน 16.000 กม. และบริเวณสถานีผลิตน้ำห้วยชากนอกระยะทาง 3.300 กม.  

4) งานอื่น ๆ ได้แก่ งานปรับปรุงสภาพพื้นที่บริเวณก่อสร้างและติดตั้งระบบไฟฟ้ากำลังและแสงสว่าง  
ที่สถานีผลิตน้ำมาบประชันและสถานีผลิตน้ำหนองกลางดง  

มติคณะรัฐมนตร ี รายละเอียด 
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2) เห็นชอบให้ กปภ. กู้เงินในประเทศและเป็นผู้รับภาระในการชำระหนี้เงินกู้เองทั้งจำนวน และให้ 
กปภ. รับข้อสังเกตของสำนักงบประมาณ (สงป.) และสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ (สศช.) ในเรื่องต้นทุนค่าน้ำและการกำหนดโครงสร้างค่าน้ำประปาที่สะท้อน
ต้นทุนท่ีแท้จริงและไม่เป็นภาระในอนาคต และควรมีการกำหนดเงื่อนไขต่าง ๆ ให้ กปภ. 
บริหารโครงการได้อย่างมีประสิทธิภาพ พร้อมทั้งเร่งรัดจัดตั้งองค์กรกำกับดูแลด้านน้ำประปา  
เพื่อทำหน้าที่กำกับดูแลกำหนดหลักเกณฑ์ต่าง ๆ อัตราค่าน้ำประปาที่เหมาะสมและเป็นธรรม 

3)  ให้ กปภ. พิจารณาเกี่ยวกับโครงสร้างอัตราค่าน้ำท่ีเหมาะสมและสะท้อนต้นทุนที่แท้จริง  
     และการลดอัตราการสูญเสียของระบบการส่งน้ำประปา 
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หน่วย: ลา้นบาท 

ที่มา: การประปาส่วนภูมิภาค 
หมายเหตุ:  1. วงเงินไม่รวมภาษีมูลค่าเพิ่ม โดย กปภ. เป็นรัฐวิสาหกิจที่อยู่ในระบบภาษีมูลค่าเพิ่ม (VAT) ซ่ึงภาษีมูลค่าเพิ่มที่ กปภ. จ่ายในการก่อสร้าง (ภาษีซื้อ)  
                    กปภ. จะได้รับคืนภาษีมูลค่าเพิ่มจากการจำหนา่ยนำ้ประปา (ภาษขีาย) ซ่ึง กปภ. ได้ใช้เงินรายได้ในการจา่ยภาษมีูลค่าเพิ่มดังกลา่ว จำนวน 55.449 ลา้นบาท 
                2. วงเงินพันธบัตรเป็นวงเงินที่ กปภ. เบิกจ่ายสำหรับโครงการปรับปรุงขยายการประปาพัทยา ซ่ึงการออกพันธบัตรในแต่ละครั้งเป็นการระดมทุนสำหรับ 
                    หลายโครงการในคราวเดียว 

ที่มา: การประปาส่วนภูมิภาค 

 
 
 
 
 
 
 

  
 

 
 

 

 

           6. วงเงินลงทุนและแหล่งเงินลงทุนของโครงการ 
                                โครงการปรับปรุงขยายการประปาพัทยามีกรอบวงเงินลงทุนทีค่ณะรัฐมนตรีอนุมัติ 803.739 ล้านบาท 

(ไม่รวมภาษีมูลค่าเพ่ิม) และมีวงเงินตามสัญญาจ้างก่อสร้าง 792.131 ล้านบาท (ไม่รวมภาษีมูลค่าเพ่ิม) แหล่งเงินทุน
ประกอบด้วย เงินกูใ้นประเทศ โดยการออกพันธบัตร กปภ. ที่กระทรวงการคลังค้ำประกัน จำนวน 765.646 ล้านบาท (ไม่รวม
ภาษีมูลค่าเพ่ิม) และเงินรายได้ของ กปภ. จำนวน 26.485 ล้านบาท (ไม่รวมภาษีมูลค่าเพ่ิม) โดยมีรายละเอียดสรุปได้ ดังนี้  

 

 
 
 

 

 
 

 

 

 

 
 

 
 

7. วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง: ประกวดราคาด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ (e-Auction)  

วงเงินที่ ครม. อนุมัติ วงเงินตามสัญญาจ้าง 
แหล่งเงินลงทุน 

เงินกู้ เงินรายได้ของ กปภ. 

803.739 792.131 765.646 26.485 

แหล่งเงิน
ลงทุน 

วงเงิน 
(ล้านบาท) 

รูปแบบการกู้ วันที่เร่ิมสัญญา วันสิน้สุดสญัญา 
อายุ 
(ปี) 

อัตราดอกเบี้ย 
(ร้อยละต่อปี)  

เงินกู ้
ภายใน 
ประเทศ 

315.608 พันธบัตร กปภ. พ.ศ. 2552 ครั้งที่ 2 28 พ.ค. 52 28 พ.ค. 62 10 4.00  
227.570 พันธบัตร กปภ. พ.ศ. 2553 ครั้งที่ 2 26 ส.ค. 53 26 ส.ค. 63 10 3.49  
136.309 พันธบัตร กปภ. พ.ศ. 2554 ครั้งที่ 2 31 มี.ค. 54 31 มี.ค. 69 15 4.09  
86.159 พันธบัตร กปภ. พ.ศ. 2554 ครั้งที่ 4   1 ก.ย. 54   1 ก.ย. 69 15 3.97  

รวมเงินกู้ 765.646      
เงินรายได้ 26.485      

รวม 792.131      
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8. การให้คะแนนผลการประเมินโครงการหลังดำเนินโครงการแล้วเสร็จ (Ex - Post Evaluation) 
             โครงการมีผลการประเมินในภาพรวมอยู่ในระดับ B พอใจมาก โดยมีผลการประเมินด้านความสอดคล้อง 

ผลกระทบ และความยั่งยืนอยู่ในระดับ a และผลการประเมินด้านประสิทธิภาพและประสิทธิผล อยู่ในระดับ b โดยมีรายละเอียด 
ผลการประเมินในแตล่ะด้าน ดังนี้ 

เกณฑ์การพิจารณา ตัวชี้วัด ผลการประเมนิ 

ความสอดคล้อง 
a: สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลอย่างมาก 
b: สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลบางส่วน 
c: ไมส่อดคล้องกับนโยบายรัฐบาล 

1) สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10   
  (พ.ศ. 2550 - 2554) และฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 

2) สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดชลบุรี (พ.ศ. 2553 - 2556) 
3) สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองพัทยา (พ.ศ. 2553 - 2556) 
4) สอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) 

a 

ประสิทธิภาพ  
a: ดำเนินการเสร็จร้อยละ 100 โดยใช้งบประมาณ 
    และระยะเวลาเท่ากับหรือน้อยกว่าแผนที่วางไว ้
b: ดำเนินการโดยใช้งบประมาณและระยะเวลา 
    มากกว่าร้อยละ 100 - 150 ของแผนที่วางไว้ 
c: ดำเนินการโดยใช้งบประมาณและระยะเวลา 
    มากกว่าร้อยละ 150 ของแผนที่วางไว้ 

1) ผลผลิตของโครงการต่างจากแผนงาน โดยมีการยกเลิกงานก่อสร้าง 
  ระบบผลิตนำ้ประปาทีส่ถานผีลตินำ้มาบประชัน เนื่องจากไมส่ามารถ  
  จัดหาที่ดินสำหรับก่อสร้างโรงสูบน้ำดิบได้และเพิ่มงานวางท่อส่ง 
  น้ำดิบและท่อส่งน้ำประปาไปยัง กปภ. สาขาแหลมฉบัง ที่อยู่นอกเหนือ 
  เขตพื้นที่บริการของ กปภ. สาขาพัทยา ซึ่งเกินขอบเขตงานตามมติ ครม. 

2) ค่าใช้จ่ายในการดำเนินโครงการต่ำกว่าแผน 11.60 ล้านบาท 
  ซึ่งรวมถึงค่างานวางท่อส่งน้ำดิบและท่อประปาไป กปภ. สาขา 
  แหลมฉบัง วงเงิน 85.89 ล้านบาท 

3) ระยะเวลาการดำเนินโครงการล่าช้ากว่าแผน 520 วัน  
  ระยะเวลารวมคิดเป็นร้อยละ 147.44 ของแผน 

4) อัตราผลตอบแทนทางการเงิน (FIRR) (แผน) ร้อยละ 17.23 และ 
  อัตราผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร์ (EIRR) (แผน) ร้อยละ 29.26  

b 

ประสิทธิผล 
a: บรรลุวตัถุประสงค์มากกว่าร้อยละ 80  
   ของแผนที่วางไว้ 
b: บรรลุวัตถุประสงค์ร้อยละ 50 - 80  
    ของแผนที่วางไว้ 
c: บรรลุวัตถุประสงค์น้อยกว่าร้อยละ 50  
    ของแผนที่วางไว้ 

1) การเพิ่มกำลังผลิตน้ำประปา ตำ่กว่าแผนร้อยละ 14.29 
2) จำนวนผู้ใช้น้ำประปา ปี 2561 สูงกว่าแผน 1,972 ราย  
  หรือร้อยละ 2.12   

3) ปริมาณน้ำจำหน่าย ปี 2561 ต่ำกว่าแผน 10.22 ล้าน ลบ.ม. 
  หรือร้อยละ 16.72 

4) อัตราน้ำสูญเสีย ปี 2561 สูงกว่าแผนร้อยละ 41.94  

b 

ผลกระทบ 
a: ไม่ส่งผลกระทบในเชิงลบ 
b: ผลกระทบทางอ้อมในเชิงลบ 
c: ผลกระทบทางอ้อมในเชิงลบอยา่งร้ายแรง 

ไม่มผีลกระทบทางตรงและทางอ้อมในเชิงลบ 
 

a 
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ผลการประเมินด้านความสอดคล้อง 

      ได้คะแนน a: โครงการปรับปรุงขยายการประปาพัทยาสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) ตั้งแต่เริ่มต้นโครงการ โดยสนับสนุนการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านสาธารณูปโภค 
ส่งผลให้ภาคธุรกิจและครัวเรือนสามารถเข้าถึงบริการน้ำประปาและพึ่งพาน้ำประปาในการอุปโภคและบริโภคได้  
ซึ่งเป็นการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชน ส่งเสริมการท่องเที่ยว เกิดการจ้างงานซึ่งเป็นการสร้างรายได้ให้แกภ่าคครัวเรือน
และสนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่ นอกจากนี้ โครงการปรับปรุงขยายการประปาพัทยายังสอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580)  
ในปัจจุบันอีกด้วย ทั้งนี้ นโยบายของรัฐบาลและยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศท่ีเกี่ยวข้องมีรายละเอียดดังนี้ 

1) สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) ยุทธศาสตร์ที่ 5 

การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุลและยั่งยืน ยุทธศาสตร์ที่ 5.3 การสนับสนุนให้เกิดการแข่งขันที่เป็นธรรมและกระจาย

ผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเป็นธรรม โดยการกระจายการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานไปสู่ภูมิภาคอย่างสมดุล  

และเป็นธรรมให้ประชาชนเข้าถึงบริการได้อย่างทั่วถึง ซึ่ง โครงการมีส่วนสำคัญในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

ด้านสาธารณูปโภคที่ช่วยสนับสนุนให้เศรษฐกิจในพื้นที่สามารถเติบโตได้อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน  และสอดคล้องกับ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ส่วนที่ 4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 

ยุทธศาสตร์ที่ 7 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ เป้าหมายที่ 6 การพัฒนาด้านสาธารณูปการ (น้ำประปา) 

เพื่อขยายกำลังการผลิตน้ำประปาและกระจายโครงข่ายการให้บริการน้ำประปาให้ครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศ และบริหาร

จัดการลดน้ำสูญเสียในระบบส่งน้ำและระบบจำหน่ายน้ำ 

2) สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดชลบุรีด้านการเสริมสร้างความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจของจังหวัด
และของประเทศ การส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนควบคู่กับการฟื้นฟูอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ให้เอ้ือต่อการพัฒนาจังหวัด และการพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนแบบครบวงจรและมีมาตรฐาน เนื่องจากจังหวัดชลบุรี
เป็นเมืองท่าการส่งออกชั้นนำของโลก รวมถึงเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวนานาชาติ การให้บริการน้ำประปาจึงมีส่วนช่วย 
ในการพัฒนาจังหวัดให้เป็นเมืองที่น่าอยู่ ทำให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อมที่ดี 
 
 

เกณฑ์การพิจารณา ตัวชี้วัด ผลการประเมนิ 

ความยั่งยืน 
a: เชื่อมั่นว่าโครงการมคีวามยั่งยืน 
b: มีแนวโน้มที่จะเกิดปญัหาแตม่ีโอกาสพัฒนา  
    และแก้ไข 
c: ไม่อาจดำเนินการอย่างยั่งยืนหากไม่ได้รับ 
   ความช่วยเหลือ 

1) กปภ. มีส่วนงานและบุคลากรที่รับผิดชอบดา้นการบำรุงรักษา  
2) กปภ. มีแผนการบำรุงรักษาและจัดสรรงบประมาณรายป ี
    เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการบำรุงรกัษาอย่างต่อเนื่อง 
3) กปภ. สาขาพัทยา มีกำไรจากการดำเนินงานมาโดยตลอด 
  ปี 2561 กำไร 805.02 ล้านบาท   

a 

ผลการประเมินรวม B 
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3) สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองพัทยา ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนและสังคม 
ซึ่งมีเป้าประสงค์ให้เป็นเมืองที่ประชาชนในสังคมมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความมั่นคงและปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
และยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาการท่องเที่ยว เนื่องจากเมืองพัทยาถือเป็นเมืองที่เป็นสัญลักษณ์และศูนย์กลางแห่งการท่องเที่ยว
ของประเทศ ดังนั้น การบริการน้ำประปาจึงถือเป็นบริการพื้นฐานเบื้องต้นที่รัฐควรจัดให้กับประชาชนอย่างทั่วถึงเพื่อขจัด
ปัญหาความเหลื่อมล้ำและความยากจน  

4) สอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) ประเด็นการบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ  
แผนย่อยการพัฒนาการจัดการน้ำเชิงลุ่มน้ำทั้งระบบเพ่ือเพ่ิมความม่ันคงด้านน้ำของประเทศ การจัดการน้ำเพ่ือชุมชนชนบท 
โดยจัดให้มีน้ำสะอาดใช้ทุกครัวเรือนในชุมชนชนบท ในปริมาณ คุณภาพ และราคาที่เข้าถึงได้ มีระบบการจัดการน้ำชุมชน
ที่เหมาะสมกับการพัฒนาในมิติเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  

ผลการประเมินด้านประสิทธิภาพ 

      ได้คะแนน b ประเมินความเหมาะสมของปัจจัยที่ทำให้โครงการสำเร็จตามแผนการดำเนินงาน ทั้งในเชิงปริมาณ
และคุณภาพ โดยพิจารณาจากผลผลิตของโครงการ ระยะเวลาที่ใช้ดำเนินโครงการ  ค่าใช้จ่ายของโครงการ รวมถึงแผน
และผลการเบิกจ่าย ทั้งนี้ โครงการมีการปรับลดการก่อสร้างระบบผลิตน้ำประปาและเพิ่มงานวางท่อส่งน้ำดิบและท่อส่ง-จ่าย
น้ำประปาไปยัง กปภ. สาขาแหลมฉบัง โดยโครงการมีระยะเวลาดำเนินการมากกว่าแผนและมีค่าใช้จ่ายต่ำกว่าแผน 
และมีรายละเอียดในแต่ละด้าน ดังนี้ 

1) ผลผลิตของโครงการ 
กปภ. ได้ก่อสร้างระบบผลิตน้ำประปาที่สถานีผลิตน้ำหนองกลางดงขนาด 3,000 ลบ.ม./ชม. ตามแผน

ที่วางไว้ แต่ได้ยกเลิกการก่อสร้างระบบผลิตที่สถานีผลิตน้ำมาบประชันขนาด 500 ลบ.ม./ชม. และยกเลิกการวางท่อส่งน้ำดิบ
จากอ่างเก็บน้ำมาบประชันถึงทางหลวงหมายเลข 331 เนื่องจากการขอใช้ที่ดินสาธารณะที่มาบหวายโสมซึ่งเป็นบริเวณ
ที่จะก่อสร้างสถานีสูบน้ำดิบสำหรับสถานีผลิตน้ำมาบประชันมีขั้นตอนและใช้ระยะเวลามากกว่าที่วางแผนไว้ จึงยกเลิกงาน
ทั้งสองที่กล่าวข้างต้น เพื่อไม่ให้โครงการในภาพรวมล่าช้าไปมาก โดยโครงการมีการวางท่อส่งน้ำประปาจากสถานีผลิตน้ำ 
หนองกลางดงไปยังสถานีผลิตน้ำมาบประชันเพื่อจ่ายน้ำให้กับผู้ใช้น้ำในพื้นที่เมืองพัทยา นอกจากนี้ ได้เพิ่มงานวางท่อ
ส่งน้ำดิบ (จากสถานีสูบน้ำดิบบางพระ 2 - สถานีผลิตน้ำไร่หนึ่ง) และท่อส่งน้ำประปา (สถานีผลิตน้ำหนองกลางดง – สถานี
จ่ายน้ำบูรพา) เป็นการส่ง-จ่ายน้ำไปยังสถานีของ กปภ. สาขาแหลมฉบัง ซึ่งอยู่นอกเหนือพ้ืนที่บริการของ กปภ. สาขาพัทยา    
และเกินขอบเขตงานและวัตถุประสงค์ของโครงการ โดย กปภ. ชี้แจงว่า ได้เปลี่ยนแปลงรายการก่อสร้างโครงการเพื่อให้
สอดคล้องกับสภาพปัญหาอุปสรรคที ่เกิดขึ ้นภายหลังการจัดทำแผนงาน โดยผู ้ว ่าการ กปภ. มีอำนาจอนุมัติการ
เปลี่ยนแปลงในกรณีท่ีการเปลี่ยนแปลงรายการก่อสร้างไม่เป็นไปในลักษณะทำให้วัตถุประสงค์ของโครงการเปลี่ยนแปลงไป 

ในส่วนของการติดตั้งเครื่องสูบน้ำที่สถานีสูบน้ำดิบบางพระ 2 ซึ่งเป็นแหล่งน้ำดิบของสถานีผลิตน้ำ
หนองกลางดง กปภ. ได้ปรับเปลี่ยนจากแผนเดิมที่จะติดตั้งเครื่องสูบน้ำขนาด 1 ,000 ลบ.ม./ชม. จำนวน 3 เครื่อง  
รวม 3,000 ลบ.ม./ชม. เป็นติดตั้งเครื่องสูบน้ำขนาด 1,700 ลบ.ม./ชม. จำนวน 2 เครื่อง รวม 3,400 ลบ.ม./ชม. เพื่อให้มี
พ้ืนที่ในบริเวณสถานีสูบน้ำดิบเหลือเพียงพอสำหรับการติดตั้งเครื่องสูบน้ำเพ่ิมเติมหากต้องการขยายกำลังการผลิตในอนาคต 
แต่ยังคงสามารถรองรับการผลิตน้ำได้ตามวัตถุประสงค์ โครงการมีผลผลิตในภาพรวมสรุปได้ ดังนี้  
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ระบบ แผน ผล 
1. ส่งน้ำดิบ  1) วางท่อส่งน้ำดิบ ระยะทางรวม 26.400 กม. 

    1.1) สถานสีูบน้ำดิบบางพระ 2 - สถานผีลติน้ำ    
            หนองกลางดง ระยะทาง 19.800 กม. 
    1.2) อ่างเก็บน้ำมาบประชัน – ทางหลวง 
          หมายเลข 331 ระยะทาง 6.600 กม. 
 

1) วางท่อส่งน้ำดิบ ระยะทางรวม 21.606 กม. 
    1.1) ระยะทางจริง 18.613 กม. 
    1.2) ยกเลิก 
    1.3) งานเพิ่ม ท่อส่งน้ำดิบจากสถานีสูบน้ำดิบ   
          บางพระ 2 - สถานีผลตินำ้ไร่หนึ่ง ระยะทาง 
          2.993 กม. เพื่อเพิ่มทางเลือกและปริมาณน้ำดิบ 
          ให้กับสถานีผลิตน้ำไร่หนึ่ง (กปภ. สาขาแหลมฉบัง) 

2) ติดตั้งเครื่องสูบน้ำ จำนวน 5 เครื่อง 
    2.1) สถานีมาบประชัน จำนวน 2 เครื่อง 
    2.2) สถานีหนองกลางดง ขนาด 1,000 ลบ.ม./ชม.  
          จำนวน 3 เครื่อง ขนาดรวม 3,000 ลบ.ม./ชม.      

2) ติดตั้งเครื่องสูบน้ำ จำนวน 2 เครื่อง  
    2.1) ยกเลิก 
    2.2) ติดตั้งเครื่องสูบน้ำขนาด 1,700 ลบ.ม./ชม.  
           จำนวน 2 เครื่อง ขนาดรวม 3,400 ลบ.ม./ชม. 

3) ก่อสร้างถังพักน้ำดิบขนาด 2,000 ลบ.ม. จำนวน 1 ถัง 3) ก่อสร้างถังพักน้ำดิบขนาด 2,000 ลบ.ม. จำนวน 1 ถัง 

2. ผลิตนำ้ประปา 1) ก่อสร้างระบบผลิตน้ำประปา กำลังผลติรวม  
   3,500 ลบ.ม./ชม. แบ่งเป็น 
    1.1) สถานีผลิตน้ำหนองกลางดง 3,000 ลบ.ม./ชม. 
    1.2) สถานีผลิตน้ำมาบประชัน 500 ลบ.ม./ชม. 

1) ก่อสร้างระบบผลิตนำ้ประปา กำลังผลติรวม  
3,000 ลบ.ม./ชม.  
1.1) เป็นไปตามแผน  
1.2) ยกเลิก 

2) ก่อสร้างถังนำ้ใส จำนวน 4 ถัง รวม 22,000 ลบ.ม./ชม. 2) ก่อสร้างถังน้ำใส จำนวน 1 ถัง รวม 10,000 ลบ.ม./ชม. 

3. ส่งน้ำ-จ่ายน้ำ 1) ติดตั้งเครื่องสูบน้ำ จำนวน 9 เครื่อง 1) ติดตั้งเครื่องสูบน้ำ จำนวน 6 เครื่อง 

2) วางท่อส่งน้ำประปา ระยะทาง 19.300 กม. 
    2.1) สถานีผลิตน้ำหนองกลางดง – สถานีผลิตน้ำ 
             มาบประชัน ระยะทาง 16.000 กม.    
    2.2) บริเวณสถานผีลติน้ำห้วยชากนอก  
          ระยะทาง 3.300 กม.     

2) วางท่อส่งน้ำประปา ระยะทาง 25.641 กม. 
    2.1) สถานผีลติน้ำหนองกลางดง - สถานผีลตินำ้ 
          มาบประชัน ระยะทาง 12.611 กม.     
    2.2) ยกเลิก 
    2.3) งานเพิ่ม ท่อส่งน้ำประปาจากสถานผีลติน้ำ   
            หนองกลางดง - สถานีจ่ายน้ำบูรพา (กปภ.  
          สาขาแหลมฉบัง) ระยะทาง 13.030 กม. 

4. อื่นๆ ปรับปรุงสภาพพื้นที่บริเวณก่อสร้างและติดตั้งระบบ
ไฟฟ้ากำลังและแสงสว่างทีส่ถานีผลิตน้ำมาบประชัน
และสถานผีลิตน้ำหนองกลางดง 

ยกเลิกงานท่ีสถานผีลติน้ำมาบประชัน 
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สถานีผลิตน้ำหนองกลางดง 
ระบบผลิตนำ้ประปา จำนวน 1 ระบบ กำลังผลิตขนาด 3,000 ลบ.ม./ชม. และโรงหอถังสูงขนาด 500 ลบ.ม. 

 

 
 

                             

          ถังน้ำใส 1 ถัง ขนาด 10,000 ลบ.ม.    ระบบส่งนำ้-จ่ายน้ำ ติดตัง้เคร่ืองสูบนำ้ จำนวน 6 เคร่ือง 
 
 

 
 
 

สถานีสูบน้ำดิบบางพระ 2  
            ระบบสง่นำ้ดิบ ตดิตั้งเครื่องสูบน้ำ ขนาด 1,700 ลบ.ม./ชม. จำนวน 2 เคร่ือง และมิเตอร์ควบคุมการสูบนำ้ 
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2) ระยะเวลาดำเนินโครงการ  
 โครงการปรับปรุงขยายการประปาพัทยามีระยะเวลาดำเนินโครงการรวม 1,616 วัน (นับถัดจากวันที่

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้ดำเนินโครงการจนถึงวันที่โครงการก่อสร้างแล้วเสร็จ) ล่าช้ากว่าแผน 520 วัน ระยะเวลา
ดำเนินโครงการคิดเป็นร้อยละ 147.44 ของแผน โดยมีรายละเอียดแผนและผลระยะเวลาการดำเนินโครงการ ดังนี้ 
    

ขั้นตอน แผน ผล ล่าช้ากว่าแผน 

ครม. อนุมัติโครงการ 4 พ.ย. 51 - 
ประกวดราคา     61 วัน 

 
   44 วัน 

   (5 พ.ย. 51 – 18 ธ.ค. 51) 
- 

ก่อสร้าง 1,035 วัน  
 

1,555 วัน  
(5 ม.ค. 52 – 8 เม.ย. 56) 

520 วัน 
(ร้อยละ 50.24) 

รวม 1,096 วัน 
 (1 ต.ค. 50 – 30 ก.ย. 53) 

1,616 วัน 
(5 พ.ย. 51 – 8 เม.ย. 56) 

520 วัน 
(ร้อยละ 47.44) 

หมายเหตุ:  1. รายละเอียดแผนการดำเนินโครงการตามที่เสนอคณะรัฐมนตรี 
                2. กปภ. ได้ดำเนินการประกวดราคาตั้งแต่วันที่ 20 สิงหาคม 2551 เพื่อให้ได้ผู้รับเหมาภายในแผนประกวดราคา 60 วัน หลังจากมีมติ ครม.          
                

ในส่วนของงานก่อสร้าง กปภ. ได้ลงนามสัญญาจ้างก่อสร้างของโครงการกับบริษัท ทิพากร จำกัด เมื่อวันที ่
18 ธันวาคม 2551 โดยมีระยะเวลาก่อสร้าง 720 วัน และได้ขยายอายุสัญญาเพ่ิมเติม จำนวน 4 ครั้ง รวม 863 วัน โดยมี
รายละเอียด ดังนี้ 

 

สัญญา วันทีเ่ร่ิมต้น – สิ้นสุด  จำนวนวัน เหตุผล 

1) สัญญาก่อสร้างเดมิ กจห. 123/2551  5 ม.ค. 52 - 25 ธ.ค. 53 720 - 
2) ขยายอายุสัญญาครั้งที่ 1 26 ธ.ค. 53 - 14 ม.ค. 55 385 กปภ. ต้องรอการอนุญาตจากเทศบาลตำบล

เจ้าพระยาสรุศักดิ์ซึ่งเป็นเจ้าของพื้นที ่
3) ขยายอายุสัญญาครั้งที ่2 15 ม.ค. 55 - 28 ก.พ. 55  45 กปภ. ไมส่ามารถส่งมอบพื้นที่ให้ผูร้ับจ้างไดต้ามแผน

เนื่องจากมีการปรับแก้และย้ายตำแหน่งก่อสร้าง
อาคารโรงสูบน้ำแรงตำ่ตามทีไ่ด้หารือกับ 
กรมชลประทาน 

4) ขยายอายุสัญญาครั้งที่ 3  29 ก.พ. 55 - 7 พ.ย. 55 253 การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคไม่สามารถตดิตั้งหม้อแปลง
ไฟฟ้าให้กับ กปภ. ไดต้ามกำหนด ทำให้ผู้รับจ้าง
ไม่สามารถเข้าดำเนินการได้ จึงจำเป็นต้องขยาย
อายุสัญญา  

5) ขยายอายุสัญญาครั้งที่ 4   8 พ.ย. 55 - 6 พ.ค. 56 180 กปภ. ขยายอายุสญัญาเพื่อช่วยเหลอืผู้ประกอบการ 
ที่ได้รับผลกระทบจากเหตุอุทกภัยตามนัยมติ 
ครม. เมื่อวันที่ 6 มีนาคม 2555  

รวม 5 ม.ค. 52 - 6 พ.ค. 56  1,583  
   หมายเหตุ:  งานกอ่สร้างแล้วเสร็จเมื่อวันที่ 8 เมษายน 2556 กอ่นวันครบกำหนดตามอายุสัญญาที่ขยายเพิ่มเติม (วันที่ 6 พฤษภาคม 2556) 
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3) ค่าใช้จ่ายในการดำเนนิโครงการ  
                      โครงการมีแผนการใช้จ่ายตามกรอบ ครม. จำนวน 803.739 ล้านบาท (ไม่รวมภาษีมูลค่าเพ่ิม) ซึ่งโครงการ
มีค่าใช้จ่ายในการดำเนินโครงการตามสัญญาจ้าง จำนวน 792.131 ล้านบาท (ไม่รวมภาษีมูลค่าเพิ่ม) ต่ำกว่าแผน 11.608 
ล้านบาท หรือร้อยละ 1.44 โดยมีค่าใช้จ่ายส่วนที่เป็นงานเกินกว่าขอบเขตงานตามมติ ครม. จำนวน 85.890 ล้านบาท 
ประกอบด้วย (1) ระบบส่งน้ำดิบ งานวางท่อส่งน้ำดิบจากสถานีสูบน้ำดิบบางพระ 2 ถึงสถานีผลิตน้ำไร่หนึ่ง (กปภ. สาขา
แหลมฉบัง) จำนวน 31.914 ล้านบาท และ (2) ระบบส่งน้ำ-จ่ายน้ำ งานวางท่อส่งน้ำประปาจากสถานีผลิตน้ำหนองกลางดง
ถึงสถานีจ่ายน้ำบูรพา (กปภ. สาขาแหลมฉบัง) จำนวน 53.976 ล้านบาท โดยแผนและผลการดำเนินงานด้านค่าใช้จ่าย
ของโครงการมีรายละเอียด ดังนี้ 
 

    แผนและผลการเบิกจ่าย 
     โครงการมีแผนและผลการเบิกจ่ายรายปีงบประมาณ (วงเงินไม่รวมภาษีมูลค่าเพ่ิม) สรุปได ้ดังนี้  
 

                            ที่มา: การประปาส่วนภูมภิาค 
 

                4) อัตราผลตอบแทนของโครงการ (ใช้สำหรับอ้างอิงเท่านั้น) 
                     ก่อนเริ่มดำเนินโครงการ กปภ. ประมาณการอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ (Economic Internal 
Rate of Return: EIRR) และอัตราผลตอบแทนทางการเงิน (Financial Internal Rate of Return: FIRR) (การวิเคราะห์
ทางเศรษฐศาสตร์) ของโครงการปรับปรุงขยายการประปาพัทยา ระยะเวลา 25 ปี ที่ร้อยละ 29.26 และร้อยละ 17.23 
ตามลำดับ (อัตราคิดลดร้อยละ 12) โดยผลประโยชน์ของโครงการคำนวณจากราคาน้ำดื่ม ราคาน้ำใช้ รายไดน้้ำจำหน่ายเฉลี่ย 

ค่าใช้จ่าย วงเงินตามมติ ครม. ผลการดำเนินงาน 
สูง (ต่ำ)  
กว่าแผน 

สูง (ต่ำ) กว่าแผน 
(ร้อยละ) 

1. ระบบส่งน้ำดิบ 336.038 349.404 13.366  3.98 
2. ระบบผลิตน้ำประปา 307.647 225.793 (81.854) (26.61) 
3. ระบบส่งน้ำ – จ่ายน้ำ 140.054 111.796 (28.258) (20.18) 
4. งานอื่น ๆ  20.000 19.248  (0.752) (3.76) 
5. งานเพิ่มจากมติ ครม. - 85.890 85.890 - 

รวม 803.739 792.131 (11.608) (1.44) 
ที่มา: การประปาส่วนภูมิภาค 

หน่วย: ลา้นบาท 

หน่วย : ล้านบาท 

2552 2553 2554 2555 2556 รวม

แผนเบิกจ่าย 160.747 321.496 321.496 0.00 0.00 803.739

ผลเบิกจ่าย 366.002 237.585 162.059 20.733 5.752 792.131
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รายได้น้ำใช้เฉลี่ย และรายได้น้ำอุตสาหกรรมเฉลี่ย ขณะที่ต้นทุนประกอบด้วยเงินลงทุนของโครงการ ค่าใช้จ่ายในการดำเนินงาน
และค่าบำบัดน้ำเสีย โดย กปภ. จะคำนวณ EIRR และ FIRR อีกครั้งหลังจากโครงการแล้วเสร็จ 10 ปี เพ่ือให้สอดคล้องกับ
แผนงานที่ระบบผลิตจะสามารถรองรับการใช้งานได้ในระยะเวลา 10 ปี อย่างไรก็ดี ในปัจจุบัน กปภ. ไม่ได้จัดเก็บข้อมูล 
การใช้น้ำแยกตามรายการข้างต้นเนื่องจากไม่มีการจำหน่ายน้ำดื่ม รวมทั้งการบำบัดน้ำเสียเป็นภารกิจของเมืองพัทยา  
ซึ่งเมืองพัทยาจัดเก็บค่าบำบัดน้ำเสียจากผู้ใช้น้ำโดยตรง สำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ (สบน.) ได้คำนวณค่า EIRR  
และ FIRR โดยใช้รายได้จากการจำหน่ายน้ำ ค่าติดตั้งและค่าบริการของผู้ใช้น้ำทั้ง 3 ประเภท ได้แก่ ผู้ใช้น้ำประเภท 1  
ที่อยู่อาศัย ประเภท 2 ราชการ รัฐวิสาหกิจ และธุรกิจขนาดเล็ก และประเภท 3 ธุรกิจขนาดใหญ่และอุตสาหกรรม ขณะที่ต้นทุน
ประกอบด้วยเงินลงทุนของโครงการ ค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานและมูลค่าน้ำสูญเสีย โดยมีอัตราผลตอบแทนของโครงการ
สูงกว่าแผน รายละเอียดปรากฏตามตาราง 
 

    

 
 
 

 

ผลการประเมินด้านประสิทธิผล 

ได้คะแนน b พิจารณาเปรียบเทียบผลผลิตที่ได้รับกับเป้าหมายของโครงการ ซึ่งตัวชี้วัดผลการดำเนินงาน
ด้านประสิทธิผลของโครงการ ได้แก่ การเพิ่มกำลังผลิตน้ำประปา จำนวนผู้ใช้น้ำประปา ปริมาณน้ำจำหน่าย และอัตรา 
น้ำสูญเสีย โดยจำนวนผู้ใช้น้ำประปาเป็นไปตามแผนงาน ขณะที่ตัวชี้วัดอ่ืน ๆ มีผลการดำเนินงานต่ำกว่าแผน โดยมี
รายละเอียดสรุปได้ ดังนี้ 

1)  กำลังผลิตน้ำประปา 
 เพ่ือให้ กปภ. สาขาพัทยา มีศักยภาพกำลังผลิตน้ำประปาได้เพียงพอต่อความต้องการใช้น้ำประปาในพื้นที่ 

กปภ. ได้ก่อสร้างระบบผลิตเพ่ิมเติมขนาด 3,000 ลบ.ม./ชม. ซึ่งต่ำกว่าแผนงานของ กปภ. ที่วางแผนการเพ่ิมกำลังผลิต 

ขนาด 3,500 ลบ.ม./ชม. เนื่องจากไม่สามารถจัดหาที่ดินสำหรับการก่อสร้างโรงสูบน้ำดิบเพื่อส่งน้ำไปยังสถานีผลิตน้ำ
มาบประชันได้ (กปภ. ใช้เงินรายได้ปีงบประมาณ 2559 ดำเนินการก่อสร้างในภายหลัง) โดยตามแผนงานเดิม กปภ. คาดว่า

อัตราผลตอบแทน EIRR (ร้อยละ) FIRR (ร้อยละ) ตัวแปรในการคำนวณผลประโยชน์ 

แผน (กปภ.) 
(อัตราคิดลดร้อยละ 12) 

29.26  17.23 - ราคาน้ำดื่ม / ราคาน้ำใช้  
- รายได้น้ำจำหน่ายเฉลี่ย  
- รายได้น้ำใช้เฉลี่ย 
- รายได้น้ำอุตสาหกรรม 

แผน (สบน.) 
(อัตราคิดลดร้อยละ 8) 

66.00  -2.50 - รายได้จากการจำหน่ายน้ำ ค่าติดต้ังและ  
  ค่าบริการของผู้ใช้น้ำประเภท 1/2/3 

ผล (สบน.) 67.70  14.70 

ตัวชี้วัด 
แผนการ

ดำเนินงาน 
ผลการ

ดำเนินงาน 
สูง (ต่ำ) 
กว่าแผน 

สูง (ต่ำ) กว่าแผน 
(ร้อยละ) 

1. การเพิ่มกำลังผลติน้ำประปา (ลบ.ม./ชม.)  3,500  3,000   (500) (14.29) 
2. จำนวนผู้ใช้น้ำประปา ณ สิน้ปี 2561 (ราย)  92,878 94,850 1,972          2.12 
3. ปริมาณน้ำจำหน่าย ปี 2561 (ล้าน ลบ.ม.) 61.13 50.91 (10.22)        (16.72) 
4. อัตราน้ำสญูเสยี ปี 2561 (ร้อยละ) 23.03 32.69  9.66        41.94 
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จะสามารถรองรับความต้องการใช้น้ำได้ถึงปี 2566 แต่จากข้อมูลความต้องการใช้น้ำในปัจจุบัน กปภ. คาดว่าจะเต็ม
ศักยภาพการผลิตเร็วกว่าแผนที่กำหนดในปี 2565 โดยแสดงข้อมูลกำลังผลิตน้ำประปาส่วนเพิ่มและสัดส่วนความต้องการ 
ใช้น้ำเฉลี่ยต่อกำลังผลิต ดังนี้ 

ตัวชี้วัด แผนการดำเนินงาน ผลการดำเนินงาน ต่ำกว่าแผน 
ต่ำกว่าแผน  
(ร้อยละ) 

กำลังผลิตนำ้ประปาส่วนเพิ่ม (ลบ.ม./ชม.) 3,500 3,000  500 14.29 
 
 

สัดส่วน 
ความต้องการ 
ใช้น้ำเฉลี่ย 

ต่อกำลังผลิต 

 

2551 
2556  

(โครงการ
แล้วเสร็จ) 

2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 

แผน 97.28 71.43 74.82 78.22 81.62 85.03 88.45 91.88 95.31 98.75 102.19 

ผล 90.62 64.34 65.58 68.98 71.68 87.10 83.90 88.59 - - - 
     

2)  จำนวนผู้ใช้น้ำประปา 
 การดำเนินโครงการดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพื่อเพิ่มกำลังผลิตน้ำประปาเพื่อรองรับความต้องการใช้น้ำ  

ของผู้ใช้น้ำรายใหม่ในอนาคต โดย กปภ. ได้ประมาณการว่าจะมีผู้ใช้น้ำเพิ่มขึ้นปีละ 3 ,500 ราย ภายหลังจากโครงการ
ก่อสร้างแล้วเสร็จในปี 2556 กปภ. สาขาพัทยามีจำนวนผู้ใช้น้ำประปาเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยปีละ 4,851 ราย ระหว่างปี 2557 -2561 
ซึ่งสูงกว่าแผนที่ กปภ. คาดการณ์ไว้ที่ปีละ 3,500 ราย โดยในปี 2561 กปภ. สาขาพัทยา มีจำนวนผู้ใช้น้ำประปา 94,850 ราย 
สูงกว่าแผน 1,972 ราย หรือร้อยละ 2.12 รายละเอียดแผนและผลจำนวนผู้ใช้น้ำประปาปรากฏตามตาราง 

 

ปี แผน ผล สูง (ต่ำ) กว่าแผน 
สูง (ต่ำ) กว่าแผน 

(ร้อยละ) 
2551 57,878 55,823 (2,055) (3.55) 
2556 

(โครงการแล้วเสร็จ) 
75,378 70,595 (4,783) (6.35) 

2557 78,878 75,365 (3,513) (4.45) 
2558 82,378 80,960 (1,418) (1.72) 
2559 85,878 85,678   (200) (0.23) 
2560 89,378 90,496  1,118 1.25 
2561 92,878 94,850  1,972 2.12 

ที่มา: การประปาส่วนภูมิภาค 

3) ปริมาณน้ำจำหน่าย 
 เมื่อพิจารณาปริมาณน้ำจำหน่ายของ กปภ. สาขาพัทยาหลังจากโครงการแล้วเสร็จพบว่าปริมาณน้ำจำหน่าย

ต่ำกว่าที่ประมาณการไว้ โดยในปี 2561 สาขาพัทยามีปริมาณน้ำจำหน่ายรวม 50.91 ล้าน ลบ.ม. หรือร้อยละ 16.72 ของแผน  
 

หน่วย: ราย 

หน่วย : ร้อยละ 
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ที่มา: การประปาส่วนภูมิภาค 

เนื่องจากโครงสร้างผู้ใช้น้ำของสาขาพัทยาเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม โดยมีผู้ใช้น้ำประเภทที่อยู่อาศัยเพิ่มข้ึนในสัดส่วนมากกว่า
ที่ได้คาดการณ์ไว้ ซึ่งผู้ใช้น้ำประเภทดังกล่าวมีอัตราการใช้น้ำต่ำกว่าผู้ใช้น้ำประเภทอ่ืน ๆ เช่น ธุรกิจและอุตสาหกรรม  
โดย ณ สิ้นปี 2561 กปภ. สาขาพัทยา มีจำนวนผู้ใช้น้ำ 94,850 ราย และมีสัดส่วนผู้ใช้น้ำแบ่งตามประเภท ดังนี้   
(1) ที่อยู่อาศัย ร้อยละ 74 (2) หน่วยงานราชการและธุรกิจขนาดเล็ก ร้อยละ 11 และ (3) ธุรกิจขนาดใหญ่และอุตสาหกรรม 
(รวมถึงโรงแรมและรีสอร์ท) ร้อยละ 15 เปรียบเทียบกับข้อมูลในช่วงเวลาที่จัดทำแผนในปี 2551 ทีม่ีผู้ใช้น้ำประเภท 1 2 และ 3 
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 59 16 และ 25 ตามลำดับ รายละเอียดปริมาณน้ำจำหน่ายของ กปภ. สาขาพัทยาปรากฏตามตาราง 

 
 

ป ี แผน ผล ต่ำกว่าแผน ต่ำกว่าแผน (ร้อยละ) 
2551 37.72 33.42 4.30 11.40 
2556 

(โครงการแล้วเสร็จ) 
49.37 41.80 7.57 15.33 

2557 51.71 43.21 8.50 16.44 
2558 54.06 46.03 8.03 14.85 
2559 56.41 47.50 8.91 15.79 
2560 58.77 48.79 9.98 16.98 
2561 61.13 50.91           10.22 16.72 

ที่มา: การประปาส่วนภูมิภาค 

4) อัตราน้ำสูญเสีย 
กปภ. สาขาพัทยา ประสบปัญหาอัตราน้ำสูญเสียสูงกว่าแผน โดยในปี 2560 อัตราน้ำสูญเสียสูงถึงร้อยละ 

38.13 เพิ่มขึ้นอย่างมีนัยสำคัญจากปี 2559 และสูงกว่าแผนที่กำหนดไว้ถึงร้อยละ 15.10 ซึ่ง กปภ. ได้กำหนดเป้าหมาย
อัตราน้ำสูญเสียในปี 2551 - 2561 ไว้ที่ร้อยละ 23.03 โดย กปภ. ชี้แจงว่าอัตราน้ำสูญเสียที่สูงกว่าแผนส่วนหนึ่งมีสาเหตุมาจาก
ระบบท่อส่ง - จ่ายน้ำประปาส่วนใหญ่ผ่านการใช้งานมาเป็นระยะเวลานาน สำหรับอัตราน้ำสูญเสียที่เพิ่มขึ้นอย่างมาก
ในปี 2560 - 2561 เกิดจากน้ำสูญเสียในระบบผลิต (ปริมาณน้ำดิบที่เข้าระบบผลิต - ปริมาณน้ำประปาจากระบบผลิต) 
เพิ่มสูงขึ้นมาก ซึ่ง กปภ. ตรวจสอบแล้วพบว่ามีความผิดปกติของตัวเลขปริมาณน้ำดิบที่เข้าระบบผลิตที่อาจเกิดจาก
ความคลาดเคลื่อนในการบันทึกปริมาณน้ำดิบระหว่างสถานีผลิตน้ำของ กปภ. สาขาแหลมฉบังและสาขาพัทยาที่มีการใช้
ท่อส่งน้ำดิบร่วมกัน ทั้งนี้ กปภ. สาขาพัทยา อยู่ระหว่างการจัดหาเอกชนบริหารจัดการลดน้ำสูญเสีย รายละเอียดแผนและผล
การดำเนินงานด้านอัตราน้ำสูญเสียปรากฏตามตาราง 

 
 

 

 

 

 

 
 
 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 
 

 

 
 

 

 

 

 

อัตราน้ำสูญเสีย 2551 
2556 

(โครงการ
แล้วเสร็จ) 

2557 2558 2559 2560 2561 

แผน 23.03 

ผล 23.27 26.12 25.23 26.03 26.58 38.13 32.69 

สูงกว่าแผน 0.12 3.09 2.20 3.00 3.55 15.10 9.66 

หน่วย: รอ้ยละ 

หน่วย: ลา้น ลบ.ม. 



 
 

รายงานการติดตามและประเมินผลโครงการลงทุนภาครัฐ ประจำปีงบประมาณ 2563   14 
 

โครงการปรับปรุงขยายการประปาพัทยา จังหวัดชลบุรี 

ผลการประเมินด้านผลกระทบ 

      ได้คะแนน a: ประเมินการบรรลุเป้าหมายโครงการในภาพรวมหรือในระดับที่กำหนดไว้ ทั้งในส่วนของผลลัพธ์
ทางตรงและทางอ้อมจากการดำเนินโครงการ รวมทั้งผลกระทบที่มีต่อเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยโครงการปรับปรุง
ขยายการประปาพัทยาส่งผลให้ธุรกิจและครัวเรือนในพื้นที่ได้รับบริการน้ำประปาที่มีมาตรฐานอย่างเพียงพอและทั่วถึง  
ซึ่งช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนและพัฒนาระบบสาธารณูปโภคเพื่อการเสริมสร้างระบบเศรษฐกิจในพื้นที่
โดยเฉพาะธุรกิจการท่องเที่ยว โดยมีรายละเอียดผลกระทบต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ดังนี้ 

ผลกระทบที่เกิดจากโครงการ 
ก่อนเริ่มดำเนินโครงการ ครัวเรือนบางส่วนในพื้นที่เมืองพัทยายังคงใช้น้ำจากบ่อบาดาลและบ่อน้ำผิวดิน

เพ่ือการอุปโภคและบริโภค ซ่ึงในบางช่วงเวลาปริมาณน้ำไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้งานและครัวเรือนต้องพ่ึงพาไฟฟ้า 
ในการสูบน้ำ นอกจากนี้ น้ำจากบ่อบาดาลและบ่อน้ำผิวดินอาจมีการปนเปื้อนสารต่าง ๆ ทีไ่ม่ปลอดภัยสำหรับการบริโภค 
หลังจากโครงการดำเนินการแล้วเสร็จ ครัวเรือนสามารถเข้าถึงบริการน้ำประปาได้อย่างเพียงพอและทั่วถึงยิ่งขึ้น อีกทั้ง
กระบวนการผลิตน้ำประปาและกระบวนการตรวจสอบคุณภาพน้ำประปาของ กปภ. สาขาพัทยา ได้รับการรับรองจาก 
กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ว่ามีความสะอาด ปลอดภัย สามารถใช้ในการอุปโภคบริโภคได้อย่างมั่นใจ โดย กปภ.  
มีการตรวจสอบและควบคุมคุณภาพน้ำประปาให้เป็นไปตามมาตรฐานอย่างสม่ำเสมอ ในส่วนของภาคธุรกิจในพื้นที่บริการ
ของ กปภ. สาขาพัทยา เช่น โรงแรมและรีสอร์ท ได้รับบริการน้ำประปาที่มีความสม่ำเสมอขึ้นและเพียงพอต่อการดำเนิน
ธุรกิจ ซึ่งสนับสนุนเป้าหมายการเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวของเมืองพัทยา 

 

                   ได้คะแนน a: ประเมินความพร้อมของหน่วยงานเจ้าของโครงการในการจัดทำแผนการบำรุงรักษา  
และความต่อเนื่องของการดำเนินงานภายหลังโครงการเสร็จสิ้น โดย กปภ. มีส่วนงานและบุคลากรที่รับผิดชอบ 
ด้านการบำรุงรักษา และมีการจัดสรรงบประมาณสำหรับการบำรุงรักษาอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ กปภ. สาขาพัทยา  
มีรายได้จากการดำเนินงานสูงกว่าแผนมาโดยตลอด โดยมีรายละเอียดในแต่ละด้าน ดังนี้ 

1)  การบำรุงรักษา 

    - กปภ. มีส่วนงานและบุคลากรที่รับผิดชอบด้านการบำรุงรักษา โดย กปภ. สาขาพัทยา ซึ่งเป็นหน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบโครงการมีแผนการบำรุงรักษาระบบผลิต เครื่องจักร อุปกรณ ์และโครงสร้างพ้ืนฐานอย่างต่อเนื่องและมีการใช้
โปรแกรมฐานข้อมูลเครื่องจักรและอุปกรณ์ระบบผลิต (Preventive Maintenance: PM) ในการวัดค่าพารามิเตอร์ต่าง ๆ 
ของอุปกรณ์ที่ใช้งาน เพื่อนำมาประกอบการวิเคราะห์ผลและประเมินสภาพเครื่องจักรที่ใช้งาน โดยมีการเก็บข้อมูล  
อย่างสม่ำเสมอ ซึ่งช่วยลดความเสี่ยงกรณีเครื่องจักรเสียหายกะทันหัน ลดงบประมาณในการซ่อมแซม และสามารถ 
วางแผนการบริหารงบประมาณสำหรับการบำรุงรักษาได้ในระยะยาว โดยมีการแบ่งความรับผิดชอบด้านการดูแลรักษาดังนี้ 
                    - กปภ. สาขาพัทยาเป็นผู้ดูแลการดำเนินงานของระบบผลิตน้ำประปาและระบบจ่ายน้ำประปา  
โดยจะทำการบำรุงรักษาระบบผลิตและระบบจำหน่ายเป็นประจำตามความเหมาะสม  และจะทำการของบประมาณ
สำหรับการบำรุงรักษาไปยัง กปภ. เขต 1 เป็นประจำทุกปี  
                    - กปภ. เขต 1 เป็นผู้ให้คำปรึกษาและกำกับดูแลการบำรุงรักษาระบบผลิตและระบบจำหน่าย 
ตามความเหมาะสม พิจารณาจัดสรรและของบประมาณสำหรับการบำรุงรักษาระบบผลิตและจำหน่ายน้ำประปา  

ผลการประเมินด้านความยั่งยืน 

หน่วย : ล้านบาท 



 
 

รายงานการติดตามและประเมินผลโครงการลงทุนภาครัฐ ประจำปีงบประมาณ 2563   15 
 

โครงการปรับปรุงขยายการประปาพัทยา จังหวัดชลบุรี 

                    - กปภ. สำนักงานใหญ่เป็นผู้จัดทำโครงการ PM และเป็นผู้พิจารณาจัดสรรงบประมาณสำหรับการ
บำรุงรักษา ซึ่ง กปภ. สาขาพัทยา ได้รับจัดสรรงบประมาณเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการซ่อมบำรุงอย่างต่อเนื่อง โดยมี
รายละเอียดค่าใช้จ่ายด้านการซ่อมบำรุงปรากฏตามตาราง  

 

ปีงบประมาณ ค่าซ่อมบำรุง 
2556 32.78 
2557 49.14 
2558 60.96 
2559 59.82 
2560 46.79 
2561 37.49 

                                      ที่มา: การประปาส่วนภูมิภาค 
 

 2) ผลการดำเนินงาน  
    หลังจากโครงการก่อสร้างแล้วเสร็จ กปภ. สาขาพัทยามีผลกำไรจากการดำเนินงานมาโดยตลอดแม้ว่า

โครงสร้างผู้ใช้น้ำจะเปลี่ยนแปลงไปโดยมีสัดส่วนผู้ใช้น้ำประเภทธุรกิจขนาดใหญ่และอุตสาหกรรม (ประเภท 3) ลดลงจากเดิม 
อย่างไรก็ดี การจัดเก็บค่าน้ำประปาจากผู้ใช้น้ำประเภท 3 มีอัตราสูงกว่าประเภท 1 และ 2 ประกอบกับผู้ใช้น้ำกลุ่มดังกล่าว
มีปริมาณการใช้น้ำในอัตราสูงกว่าประเภทอ่ืน จึงเป็นกลุ่มผู้ใช้น้ำที่เป็นรายได้หลักของสาขาคิดเป็นสัดส่วนรายได้ร้อยละ 55 
ของรายได้ทั้งหมด โดยในปี 2561 กปภ. สาขาพัทยามีรายได้จากการดำเนินงานรวม 1,388.33 ล้านบาท ค่าใช้จ่าย 
ในการดำเนินงาน 583.31 ล้านบาท และมีผลกำไร 805.02 ล้านบาท รายละเอียดผลการดำเนินงานของ กปภ. สาขาพัทยา
ปรากฏตามตาราง  

 

ปี รายได้ ค่าใช้จ่าย กำไร (ขาดทุน) 
2551 637.18 305.59 331.59 
2556 

(โครงการแล้วเสร็จ) 
1,109.46 589.22 520.24 

2557 1,165.99 578.08 587.91 
2558 1,263.86 675.67 588.19 
2559 1,293.37 669.96 623.41 
2560 1,324.31 667.03 657.28 
2561 1,388.33 583.31 805.02 

                      ที่มา: การประปาส่วนภูมิภาค 
 
 
 
 
 
 
 
 

หน่วย: ล้านบาท 
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9. สรุปผลการประเมินโครงการ: ระดับ B พอใจมาก 

หลักเกณฑ ์ รายละเอียด ผลการประเมิน เหตุผลประกอบ 
1. ความสอดคล้อง 
     

เพื่อประเมินว่ากิจกรรม 
และวิธีการดำเนินโครงการ
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์
นโยบายและการจัดลำดับ
ความสำคญั 

a – พอใจ     
     มากที่สุด 

โครงการสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) ในการพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐาน
ด้านสาธารณูปโภคเพื่อให้เศรษฐกิจในพื้นที่สามารถเติบโตได้อย่างต่อเนื่อง
และยั่งยืน สนบัสนุนการเป็นศูนยก์ลางการท่องเที่ยวของเมืองพัทยา  
และสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
(พ.ศ. 2560 - 2564) การพัฒนาด้านสาธารณูปการ (น้ำประปา) เพื่อขยาย
กำลังการผลิตน้ำประปาและกระจายโครงข่ายการให้บริการน้ำประปา
ให้ครอบคลุมพื้นที่ท่ัวประเทศ และบริหารจัดการลดน้ำสูญเสียในระบบ 
ส่งน้ำและระบบจำหน่ายน้ำ รวมทั้งแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 – 2580) ประเด็นการบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ แผนย่อย 
การพัฒนาการจัดการน้ำเชิงลุ่มน้ำทั้งระบบเพื่อเพิ่มความมั่นคงด้านน้ำ
ของประเทศ การจัดการน้ำเพื่อชุมชนชนบทโดยจัดให้มีน้ำสะอาดใช้ 
ทุกครัวเรือนในชุมชนชนบทในปริมาณ คุณภาพ และราคาที่เข้าถึงได้   

2. ประสิทธิภาพ เพื่อประเมินความเหมาะสม
ของปัจจัยที่จะทำให้โครงการ
สำเร็จตามแผนการดำเนินงาน
ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 

  b – พอใจมาก  
        

ผลผลติของโครงการต่างจากแผนงาน โดยมีการยกเลิกงานก่อสร้าง
ระบบผลิตนำ้ประปาที่สถานีผลิตน้ำมาบประชัน เนื่องจากไมส่ามารถ
จัดหาที่ดินสำหรับก่อสร้างโรงสูบน้ำดิบไดแ้ละเพิ่มงานวางท่อส่งน้ำดิบ
และท่อส่งน้ำประปาไปยัง กปภ. สาขาแหลมฉบัง ท่ีอยู่นอกเหนือเขต
พื้นที่บริการของ กปภ. สาขาพัทยา ซึ่งเกินขอบเขตงานตามมติ ครม.
โดยโครงการมีระยะเวลาดำเนินการมากกว่าแผน 520 วัน หรือร้อยละ 
47.44 และมีค่าใช้จ่ายในการดำเนินโครงการ 792.131 ล้านบาท  
ซึ่งรวมถึงค่างานวางท่อส่งน้ำดิบและท่อประปาไป กปภ. สาขาแหลมฉบัง 
โดยมีค่าใช้จ่ายรวมต่ำกว่าแผน 11.608 ล้านบาท  

3. ประสิทธิผล เพื่อพิจารณาเปรียบเทียบ
ผลผลติที่ไดร้ับกับเป้าหมาย
ของโครงการ 
 

b – พอใจมาก    
      

โครงการสามารถเพิ่มกำลังผลิตน้ำประปาและประสิทธิภาพของระบบ
ส่ง-จ่ายน้ำประปาในเมืองพัทยาและพื้นท่ีโดยรอบ เพื่อให้สามารถ
รองรับความต้องการใช้น้ำประปาของภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจที่มี
แนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยพิจารณาจากตัวช้ีวัดดังต่อไปนี ้
(1) กำลังผลิตน้ำประปาเพิ่มขึ้นขนาด 3,000 ลบ.ม./ชม. ต่ำกว่าแผน 
     500 ลบ.ม/ชม หรือร้อยละ 14.29 
(2) จำนวนผู้ใช้น้ำประปาของ กปภ. สาขาพัทยา ปี 2561 สูงกว่าแผน  
     1,972 ราย หรือร้อยละ 2.12  
(3) ปริมาณน้ำจำหนา่ย กปภ. สาขาพัทยา ปี 2561 ต่ำกว่าแผน 
     10.22 ล้าน ลบ.ม. หรือร้อยละ 16.72 

(4)  อัตราน้ำสูญเสียของ กปภ. สาขาพัทยา ปี 2561 สูงกว่าแผน 
     ร้อยละ 41.94 (แผนร้อยละ 23.03 ผลร้อยละ 32.69)  
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หลักเกณฑ ์ รายละเอียด ผลการประเมิน เหตุผลประกอบ 
4. ผลกระทบ เพื่อประเมินการบรรลุเป้าหมาย

โครงการในภาพรวมหรือ 
ในระดับที่กำหนดไว้ในส่วนของ
ผลลัพธ์ทางตรงและผลลัพธ์
ทางอ้อม 

a – พอใจ    
     มากที่สุด 

โครงการส่งผลให้ธุรกิจและครัวเรือนในพื้นที่ได้รับบริการน้ำประปา 
ที่มีมาตรฐานอย่างเพียงพอและทั่วถึง ซึ่งช่วยยกระดับคุณภาพชีวิต 
ของประชาชนและพัฒนาระบบสาธารณูปโภคเพื่อการเสริมสร้างระบบ
เศรษฐกิจในพื้นที่ 

5. ความยั่งยืน 
   ของโครงการ 

เพื่อประเมินความพร้อม 
ของหน่วยงานเจ้าของ
โครงการในการจัดทำแผน
บำรุงรักษาและความต่อเนื่อง
ของการดำเนินงานภายหลัง
โครงการเสรจ็สิ้น 

a – พอใจ   
      มากที่สุด 

กปภ. มีบุคลากรที่รับผิดชอบด้านการบำรุงรักษา มีแผนการบำรุงรักษา
และจัดสรรงบประมาณเพื่อการบำรุงรักษาอย่างต่อเนื่อง โดยมีการใช้
เทคโนโลยีช่วยในการประเมินสภาพเครื่องจักรและอุปกรณ์ นอกจากนี้ 
กปภ. สาขาพัทยามีกำไรจากการดำเนินงานมาโดยตลอด ในปี 2561 
กปภ. สาขาพัทยามีกำไร 805.02 ล้านบาท 

 

10. ประโยชน์ที่ได้รับจากโครงการ 
   1) ผู้ใช้น้ำประปาทั้งภาคธุรกิจและครัวเรือนในเมืองพัทยาและพื้นที่โดยรอบได้รับบริการน้ำประปา

อย่างเพียงพอและทั่วถึง ซึ่งเมืองพัทยาเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวระดับนานาชาติ การดำเนินโครงการปรับปรุงขยาย
การประปาพัทยาช่วยสนับสนุนการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคเพ่ือการเสริมสร้างระบบเศรษฐกิจในพ้ืนที่โดยเฉพาะธุรกิจ
ท่องเที่ยวของจังหวัด 

   2) กปภ. สามารถแก้ไขปัญหาการให้บริการน้ำประปาทั้งในเชิงปริมาณ ได้แก่ ความทั่วถึงของการให้บริการ
น้ำประปา และในเชิงคุณภาพ ได้แก่ การให้บริการน้ำประปาที่สะอาดและปลอดภัยสำหรับการอุปโภคและบริโภค 

11. ปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินโครงการ 
1) งานวางท่อส่งน้ำ – จ่ายน้ำจำเป็นต้องรอการอนุญาตจากเจ้าของพ้ืนที่ทำให้ดำเนินการล่าช้า โดย กปภ.

มีแนวทางการแก้ไขโดยการปรับแบบก่อสร้าง รวมทั้งติดตามการขออนุญาตกับเจ้าของพื้นที่ เมื่อได้รับอนุญาตจะดำเนินการ
แจ้งให้ผู้รับจ้างเข้าดำเนินการพร้อมขยายระยะเวลาก่อสร้างตามจำนวนวันจริงที่ไม่สามารถเข้าพ้ืนที่เพ่ือดำเนินการได้ 

                2) การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคไม่สามารถติดตั้งหม้อแปลงไฟฟ้าให้ตามรูปแบบเนื่องจากไม่เป็นไปตามมาตรฐาน
ความปลอดภัยและไม่สามารถจัดหาหม้อแปลงไฟฟ้าเพ่ือติดตั้งให้กับ กปภ. ที่สถานีสูบน้ำดิบบางพระ 2 ได้ กปภ. จึงได้ปรับ
แบบก่อสร้างเพื่อให้สามารถดำเนินโครงการต่อไปได้และขยายอายุสัญญาก่อสร้างตามระยะเวลาที่ผู้รับจ้างไม่สามารถ
เข้าดำเนินการก่อสร้างในพ้ืนที่ได้ 
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12. บทเรียนที่ได้รับและข้อเสนอแนะ 
              1) การปรับเพิ่มขอบเขตการดำเนินโครงการและกรอบวงเงินลงทุนเพ่ือผลิตน้ำประปาจำหน่ายนอกพ้ืนที่

โครงการ เห็นควรให้ กปภ. พิจารณาถึงผลกระทบกับประสิทธิภาพและประสิทธิผลของโครงการที่ต่ำกว่าแผนงาน
และวัตถุประสงค์ของโครงการด้วย 

              2) เพ่ือลดปัญหาความล่าช้าในการดำเนินโครงการ กปภ. ควรพิจารณาจัดทำแนวทางสำรองในการดำเนิน
โครงการ รวมทั้งเตรียมความพร้อมด้านที่ดินสำหรับการก่อสร้างสถานีสูบน้ำดิบก่อนขออนุมัติดำเนินโครงการจาก ครม. 
เพื่อให้สามารถดำเนินโครงการและเบิกจ่ายงบประมาณได้ตามแผนงาน และควรมีการประสานงานระหว่างหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องและเจ้าของพ้ืนที่อย่างใกล้ชิด เพ่ือให้การวางแผนงานและดำเนินโครงการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

              3) กปภ. ควรให้ความสำคัญกับการดำเนินงานตามแผนการบริหารจัดการลดน้ำสูญเสีย ซึ่งเป็นตัวชี้วัด  
ของ กปภ. และควรมีการกำหนดแนวทางในการดำเนินการกรณีที่ผลการบริหารจัดการลดน้ำสูญเสียไม่เป็นไปตามแผนงาน 

รับฟังการบรรยายสรุปผลการดำเนินโครงการและลงพื้นที่โครงการ 

 

 

 

 
 

รับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
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13. เกณฑ์การประเมินโครงการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

14. สรุปผลการประเมินโครงการปรับปรุงขยายการประปาพัทยา จังหวัดชลบุรี 

 

 

aa (6 คะแนน)                        = คะแนนรวม a 

ab, ba, ac, bb (4 - 5 คะแนน)    = คะแนนรวม b  

Ba, cb, cc (2 - 3 คะแนน)          = คะแนนรวม c 

การให้คะแนนภาพรวมดา้นประสทิธิผลและผลกระทบจะใช้วิธีการให้คะแนนย่อย ดังนี ้
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