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โครงการโรงไฟฟาวังนอย ชุดที่ 4 

1. หนวยงานผูรับผิดชอบโครงการ : การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) 

2. ความเปนมาของโครงการ 

2.1 เนื่องจากความตองการใชไฟฟาเฉลี่ยของภาคกลาง 18 จังหวัด สูงขึ ้นอยางตอเนื่องประมาณรอยละ 5 ตอป 

ประกอบกับโรงไฟฟาของเอกชนมีกำหนดการเปดจำหนายไฟเชิงพาณิชย (COD) ลาชา ซึ่งอาจทำใหเกิดปญหาขาดแคลน

ไฟฟาตั้งแตป 2557 เปนตนไป กฟผ. จึงไดพิจารณาดำเนินโครงการโรงไฟฟาวังนอย ชุดที่ 4 ซึ่งเปนโครงการที่บรรจุอยูใน

แผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2573 (PDP 2010) เพื่อรองรับการเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจ

และอุตสาหกรรมและเสริมความม่ันคงของระบบผลิตไฟฟาในเขตพ้ืนท่ีภาคกลาง เนื่องจากสถานท่ีตั้งของโรงไฟฟาวังนอย

อยูใกลศูนยกลางการใชไฟฟา (Load Center) และสามารถชวยลดความสูญเสียในระบบสงไฟฟาไดเปนอยางดี 

2.2 เมื่อวันที่ 22 กุมภาพันธ 2554 คณะรัฐมนตรี (ครม.) มีมติอนุมัติในหลักการโครงการโรงไฟฟาวังนอย ชุดที่ 4 

ของ กฟผ. วงเงินลงทุนรวม 21,474 ลานบาท ตามที่กระทรวงพลังงานเสนอ ทั้งนี้ ใหกระทรวงพลังงาน (กฟผ.) 

ดำเนินการตามขั้นตอนตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ รวมทั้งใหรับความเห็นของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน (กกพ.) 

รวมท้ังขอสังเกตเพ่ิมเติมของสำนักงบประมาณไปพิจารณาดำเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไปดวย 
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3. วงเงินลงทุนโครงการ/แหลงเงินกู 

กรอบวงเงินลงทุนตามมติ ครม. จำนวน 21,474.00 ลานบาท เบิกจายจริงจำนวน 15,841.58 ลานบาท 

ประกอบดวย เงินรายไดของ กฟผ. จำนวน 10,341.58 ลานบาท เงินกูจำนวน 5,500.00 ลานบาท โดยการออกพันธบัตร กฟผ. 

กระทรวงการคลังไมค้ำประกันจำนวน 6 รุน และ กฟผ. รับภาระ ซึ่งบรรจุอยูในแผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจำ 

ปงบประมาณ 2555 และ 2556 มีรายละเอียดการออกพันธบัตรตามตารางท่ี 1 

ตารางท่ี 1 รายละเอียดการออกพันธบัตรการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 

แหลงเงินกู 
วงเงิน 

(ลานบาท) 

วัน/เดือน/ป  อัตราดอกเบ้ีย 

(รอยละตอป) วันท่ีเร่ิมสัญญา วันสิ้นสุดสัญญา อายุ/ป 

- พันธบัตร กฟผ. พ.ศ. 2555 ครั้งท่ี 12 

- พันธบัตร กฟผ. พ.ศ. 2555 ครั้งท่ี 13 

- พันธบัตร กฟผ. พ.ศ. 2556 ครั้งท่ี 1 

- พันธบัตร กฟผ. พ.ศ. 2556 ครั้งท่ี 7 

- พันธบัตร กฟผ. พ.ศ. 2556 ครั้งท่ี 8 

- พันธบัตร กฟผ. พ.ศ. 2556 ครั้งท่ี 9 
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รวม 5,500 อัตราดอกเบ้ียเฉลี่ย (ถวงน้ำหนัก) 3.89 
ที่มา : กฟผ. 

4. วัตถุประสงคของโครงการ 

4.1 รองรับความตองการใชไฟฟาท่ีเพ่ิมข้ึนตามการเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม 

4.2 สงเสริมความม่ันคงของระบบผลิตไฟฟา 

4.3 สรางความสมดุลระหวางโรงไฟฟาของรัฐและเอกชน 

4.4 ลดการสูญเสียในระบบสงไฟฟา  

5. ลักษณะโครงการ 

5.1 กอสรางโรงไฟฟาพลังความรอนรวมมีขนาดกำลังผลิตสุทธิประมาณ 800 เมกะวัตต มีโครงสรางแบบแกนรวม 

(Multi - Shaft Combined Cycle) ประกอบดวย เครื่องผลิตไฟฟากังหันกาซ จำนวน 2 เครื่อง เครื่องผลิตไอน้ำ

แรงดันสูงแบบใชไอเสีย จำนวน 2 เครื่อง และเครื่องผลิตไฟฟากังหันไอน้ำ จำนวน 1 เครื่อง เชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟา

ใชกาซธรรมชาติจากแหลงอาวไทย โดยสงจากทอสงกาซธรรมชาติบางปะกง - วังนอย ของบริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) 

5.2 ระบบสงไฟฟา ซ่ึงการกอสรางสายสงเชื่อมโยงกับระบบไฟฟาเขตภาคกลาง มีรายละเอียด ดังนี้ 

1) กอสรางสายสงไฟฟาแรงดัน 230 kV วงจรเดี่ยว ระยะทางประมาณ 1.2 กิโลเมตร 

2) ขยายสถานีไฟฟาแรงสูง 230 kV วังนอย และปรับปรุงอุปกรณท่ีเก่ียวของในสถานีไฟฟาแรงสูงวังนอย 

ใหรองรับสายสงไฟฟา 230 kV 

6. ขอบเขต/พ้ืนท่ีดำเนินโครงการ 

โรงไฟฟาวังนอย ตำบลขาวงาม และตำบลวังจุฬา อำเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 

 



รายงานผลการประเมินโครงการโรงไฟฟาวังนอย ชุดท่ี 4  
   

รายงานการติดตามและประเมินผลโครงการลงทุนภาครัฐ ประจำปงบประมาณ 2564                                                 3  
 

7. วันเริ่มตน/ส้ินสุดโครงการ 

กฟผ. ไดออกหนังสือสนองรับราคาซื้ออุปกรณโรงไฟฟา (Letter of Intent : LOI) เมื ่อวันที่ 7 มิถุนายน 2554  

ซ่ึงจายไฟฟาเขาระบบเชิงพาณิชย (Commercial Operation Date: COD) ไดเม่ือวันท่ี 7 เมษายน 2557 

8. สัญญาจางและผูรับจางโครงการ 

การกอสรางโครงการแบงการดำเนินงานออกเปน 3 สัญญา ไดแก 

8.1 โรงไฟฟา (Power Plant) กฟผ. ได จ างบร ิษ ัท The Consortium of Siemens, Aktiengesellschaft, 

Siemens Limited and Marubeni Corporation (SMC) ออกแบบ จัดหาอุปกรณ กอสราง ติดตั ้ง ทดสอบและ 

อบรมการใชงานโรงไฟฟาวังนอย ชุดที่ 4 ตามหนังสือสัญญาเลขท่ี EGAT 47-100114-2-3-9K-EGAT 3/2553-WNCC4 

ลงวันที่ 17 สิงหาคม 2554 มูลคาสัญญา 14,203.83 ลานบาท ในระหวางงานกอสราง กฟผ. เปลี่ยนแปลงแกไขสัญญา  

เปนผลใหราคาสัญญาเพ่ิมข้ึนเปน 14,208.83 ลานบาท (คิดเปนรอยละ 100.04 ของมูลคาสัญญาเดิม) ซ่ึงผูรับจางดำเนินการ

ตามสัญญาแลวเสร็จภายในกำหนดเวลา และจายไฟฟาเขาระบบเชิงพาณิชยไดตามหลักเกณฑของคณะกรรมการกำกับ

กิจการพลังงาน (กกพ.) เม่ือวันท่ี 7 เมษายน 2557 

8.2 ระบบปรับสภาพน้ำ (Water Treatment Plant) กฟผ. ไดจางบริษัท The Consortium of Hydrotek PLC and 

Sahakarn Wisavakorn Co., Ltd. (HSC) ออกแบบ จัดหาอุปกรณ และกอสรางโรงบำบัดน้ำเสียใหกับโรงไฟฟาวังนอย ชุดที่ 4 

ตามหนังสือสัญญาเลขที่ EGAT 47-100120-2-3-9K-EGAT 4/2553-WNCC4-WT ลงวันที่ 30 กันยายน 2554 มูลคาสัญญา 

227.00 ลานบาท ในระหวางงานกอสรางระบบปรับสภาพน้ำ กฟผ. เปลี่ยนแปลงแกไขสัญญา เปนผลใหราคาสัญญา

เพิ่มขึ้นเปน 227.003 ลานบาท (คิดเปนรอยละ 100.0014 ของมูลคาสัญญาเดิม) และขยายเวลาของสัญญาออกไป 

เนื ่องจากผลกระทบจากเหตุการณอุทกภัยในป 2554 และนโยบายอัตราคาจางขั ้นต่ำวันละ 300 บาท ตามมติ ครม.  

จึงมีกำหนดแลวเสร็จเปนวันท่ี 26 พฤศจิกายน 2557 ซ่ึงผูรับจางดำเนินการตามสัญญาแลวเสร็จภายในกำหนดเวลา 

8.3 ลานไกไฟฟา 500 kV (500 kV Switchyard) กฟผ. เปลี่ยนแปลงการเชื ่อมโยงที ่ระบุไวในรายงานการศึกษา 

ความเหมาะสมโครงการจาก 230 kV เปน 500 kV เนื่องจากกระทรวงพลังงานมีนโยบายให กฟผ. รับซื้อไฟฟาจาก

โรงไฟฟาเอกชน พบวา การจายไฟฟาเขาระบบที่แรงดัน 500 kV เหมาะสมกวา โดย กฟผ. จางบริษัท The Consortium 

of Mitsubishi Corporation and PWH (Thailand) Company Limited จัดหาและกอสรางลานไกไฟฟาใหกับโรงไฟฟา 

วังนอย ชุดที่ 4 ตามหนังสือสัญญาเลขที่ W100155-229K-WNC4-S-01(R) ลงวันที่ 6 กรกฎาคม 2555 มูลคาสัญญา 

218.71 ลานบาท และไดมีการปรับแผนการจายไฟฟาเขาระบบเชงิพาณิชยจากวันท่ี 1 เมษายน 2556 เปนวันท่ี 15 กรกฎาคม 

2556 ซึ่งมีกำหนดแลวเสร็จตามสัญญาเปนวันที่ 7 กันยายน 2556 และผูรับจางไดดำเนินการตามสัญญาแลวเสร็จ

ภายในกำหนดเวลา 

9. ผลตอบแทนดานการเงินและดานเศรษฐกิจของโครงการ 

จากรายงานการศึกษาความเหมาะสมโครงการ (Feasibility Study) กอนเริ่มดำเนินโครงการตลอดอายุโครงการ 25 ป 

มีอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ (Economic Internal Rate of Return : EIRR) รอยละ 12.03 และอัตราผลตอบแทน

ทางการเงิน (Financial Internal Rate of Return : FIRR) รอยละ 11.73  
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10. ผลการประเมินโครงการเม่ือโครงการแลวเสร็จ (Ex-post Evaluation) 

โครงการมีผลการประเมินในภาพรวมอยู ในระดับ A หมายถึง พึงพอใจมากที ่สุด โดยดานความสอดคลอง  

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ผลกระทบ และความยั่งยืนมีผลการประเมินอยูในระดับ a มีรายละเอียด ดังนี้ 

เกณฑการพิจารณา ตัวชี้วัด 
ผลการ

ประเมิน 

ความสอดคลอง 

a: สอดคลองกับนโยบายรัฐบาลอยางมาก 

b: สอดคลองกับนโยบายรัฐบาลบางสวน 

c: ไมสอดคลองกับนโยบายรัฐบาล 

1. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 10  

(พ.ศ. 2550 – 2554) 

2. แผนพัฒนากำลงัผลิตไฟฟา พ.ศ. 2553 - 2573  

3. ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580) 

a 

ประสิทธิภาพ 

a: ดำเนินการเสร็จรอยละ 100 โดยใชงบประมาณและ

ระยะเวลาเทากับหรือนอยกวาแผนท่ีวางไว 

b: ดำเนินการมากกวารอยละ 100 – 150 ของแผนท่ีวางไว 

c: ดำเนินการมากกวารอยละ 150 ของแผนท่ีวางไว 

1. ผลผลิตของโครงการ ไดแก โรงไฟฟากำลังผลิตสุทธิ 750   

 เมกะวัตต และระบบสงไฟฟาแรงดัน 500 kV 

2. ระยะเวลาดำเนินโครงการ 1,036 วัน คิดเปนรอยละ 79.20 

ของแผน ซึ่งเร็วกวาแผน 272 วัน (รอยละ 20.80) 

3. คาใชจายของโครงการ จำนวน 15,841.58 ลานบาท คิดเปน

รอยละ 73.77 ของแผน หรือนอยกวาแผน จำนวน 5,632.42 

ลานบาท (รอยละ 26.23)  

a 

ประสิทธิผล 
a: บรรลุวัตถุประสงคมากกวารอยละ 80 ของแผนท่ีวางไว 

b: บรรลุวัตถุประสงครอยละ 50 - 80 ของแผนท่ีวางไว 

c: บรรลุวัตถุประสงคนอยกวารอยละ 50 ของแผนท่ีวางไว 

1. กำลังผลิตไฟฟาสูงสุดมากกวาความตองการใชไฟฟา 

ในภาคกลางเปรียบเทียบกอนและหลังมีโครงการเพ่ิมข้ึน

จาก 5,274.69 เมกะวัตต เปน 5,421.50 เมกะวัตต 

2. พลังงานไฟฟาผลิตสุทธิของโรงไฟฟา มีแผนการดำเนินงาน

เฉลี ่ยตอป 5,439.00 ลานกิโลวัตต – ชั ่วโมง และ 

มีผลการดำเนินงานเฉลี่ยตอป 4,432.69 ลานกิโลวัตต - ช่ัวโมง 

คิดเปนรอยละ 81.50 ของแผน 

3. คาความพรอมจายของโรงไฟฟา มีแผนการดำเนินงาน

เฉลี่ยตอป รอยละ 91.47 และมีผลการดำเนินงานเฉลี่ยตอป 

รอยละ 94.33 คิดเปนรอยละ 103.13 ของแผน 

4. ชั่วโมงหยดุผลิตนอกแผนของโรงไฟฟา มีแผนการดำเนนิงาน

เฉลี่ยตอปไมเกิน รอยละ 2.77 และมีผลการดำเนินงาน

เฉลี่ยตอป รอยละ 1.25 คิดเปนรอยละ 45.13 ของแผน 

5. การสูญเสียพลังงานไฟฟาในระบบสงไฟฟาภาพรวมของ

ระบบทั ้ งประเทศ ค าเฉล ี ่ยเปร ียบเท ียบก อนและ 

หลังมีโครงการลดลงจากรอยละ 1.75 เหลือรอยละ 1.61 

a 

   



รายงานผลการประเมินโครงการโรงไฟฟาวังนอย ชุดท่ี 4  
   

รายงานการติดตามและประเมินผลโครงการลงทุนภาครัฐ ประจำปงบประมาณ 2564                                                 5  
 

เกณฑการพิจารณา ตัวชี้วัด 
ผลการ

ประเมิน 

 6 . พล ังงานไฟฟาผล ิตส ุทธ ิของ กฟผ. ในภาคกลาง 

เปรียบเทียบกับพลังงานไฟฟาผลิตสุทธิของทั้งภาคกลาง 

โดยไมรวมผูผลติไฟฟารายเล็กลดลงจากรอยละ 31 เหลือ

รอยละ 22 

7. อัตราผลตอบแทนดานการเงินและดานเศรษฐศาสตร 

ของโครงการ ตามรายงานการศึกษาความเหมาะสมของ

โครงการ มีอัตราผลตอบแทนดานเศรษฐศาสตร รอยละ 

12.03 และอัตราผลตอบแทนดานการเงินของโครงการ 

ร อยละ 11.73 โดย ณ ช วงเวลาประเม ินโครงการ  

มีผลตอบแทนดานเศรษฐศาสตรร อยละ 10.20 และ 

อัตราผลตอบแทนดานการเงินรอยละ 9.96 เน่ืองจากรายได

ต ่ำกวาประมาณการ และคาความพรอมจายจะลดลง 

ในชวงทายอายุโครงการ 

 

ผลกระทบ 
a: ไมสงผลกระทบในเชิงลบ 

b: ผลกระทบทางออมในเชิงลบ 

c: ผลกระทบทางออมในเชิงลบอยางรายแรง 

ไมสงผลกระทบทางตรงและทางออมในเชิงลบทางดานเศรษฐกิจ 

สังคม และสิ่งแวดลอม 

a 

ความย่ังยืน 
a: เช่ือมั่นวาโครงการยั่งยืน 

b: มีแนวโนมท่ีจะเกิดปญหาแตมีโอกาสพัฒนาและแกไข 

c: โครงการไมอาจดำเนินการอยางยั ่งยืนหากไมไดรับ

การสนับสนุน 

1. มแีผนและงบประมาณในการซอมบำรุงรักษาโรงไฟฟา 

2. มีคู มือการปฏิบัติงานในการซอมบำรุงและหนวยงาน 

ท่ีรับผิดชอบในการบำรุงรักษาโครงการ 

3. มแีผนการฝกอบรมดานความปลอดภัย 

a 

ผลการประเมินรวม A 

 

ผลการประเมินดานความสอดคลอง 

 ไดคะแนน a : โครงการโรงไฟฟาวังนอย ชุดที่ 4 มีความสอดคลองอยางมากกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 10 แผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย พ.ศ. 2553 - 2573 (PDP 2010) นอกจากนี้ ยังสอดคลองกับ

ยุทธศาสตรชาติ 20 ปจนถึงปจจุบัน การดำเนินโครงการมีความสอดคลองกับนโยบายรัฐบาล ดังนี้ 

ตัวชี้วัด ผลการประเมิน 
1. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที 10 

(พ.ศ. 2550 - 2554) 
 

โครงการเปนไปตามวัตถุประสงคของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที ่ 10 ซึ ่งสอดคลองกับยุทธศาสตรการปรับโครงสราง
เศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืน โดยพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและคุณภาพชีวิต
บนฐานความเขมแข็งของชุมชนและการใชทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม 
และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติอยางมีดุลยภาพเพื ่อสรางภูมิคุ มกัน  
ลดรายจาย สรางรายได และการแกปญหาความยากจนอยางบูรณาการ 
และสอดคลองกับความตองการของพื้นที่ โดยเพิ่มกำลังการผลิตไฟฟา 
ในเขตพื้นท่ีภาคกลางเพื่อตอบสนองความตองการใชไฟฟาของประเทศ 
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ตัวชี้วัด ผลการประเมิน 
ที่เพิ่มขึ้นในอนาคตตามการเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม 
โดยในเขตพื้นที่ภาคกลางมีความตองการใชไฟฟาสูงขึ ้นอยางตอเนื่อง
ประมาณรอยละ 5 ตอป และมีโรงไฟฟาที่มีกำหนดจายไฟฟาเขาระบบ 
เชิงพาณิชยลาชาในป พ.ศ. 2556 ซึ่งอาจทำใหเกิดปญหาขาดแคลนไฟฟา
ตัง้แตป พ.ศ. 2557 เปนตนไป 

2. แผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย 
พ.ศ. 2553 - 2573 (PDP 2010) 

 

โครงการเปนไปตามวัตถุประสงคของแผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟาของ

ประเทศไทย พ.ศ. 2553 - 2573 (PDP 2010) ซึ่งสอดคลองกับแผนพัฒนา

กำลังผลิตไฟฟารวม โดยวางแผนการกอสรางโรงไฟฟาชนิดตาง ๆ เพ่ือใหมี 

กำลังผลิตไฟฟาที ่เหมาะสมสามารถตอบสนองความตองการใชไฟฟา 

ในอนาคต และมีตนทุนในการผลติพลงังานไฟฟาท่ีต่ำท่ีสุด รวมถึงผลิตพลงังาน

ไฟฟามีคุณภาพและระบบไฟฟามีความมั ่นคงอยู ในเกณฑที ่กำหนด  

อีกท้ังควบคุมผลกระทบตอสิ่งแวดลอมตามท่ีกฎหมายกำหนด 

3. ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580) โครงการเปนไปตามวัตถุประสงคของยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 

– 2580) ซึ่งโครงการสอดคลองกับยุทธศาสตรการสรางความสามารถ 

ในการแขงขัน ภายใตแผนแมบทยุทธศาสตรชาติ สวนที่ 3 แผนยอย

ประเด ็นโครงสร างพื ้นฐาน ระบบโลจิสต ิกส  และดิจ ิท ัล ในประเด็น 

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 3.2 แผนยอยโครงสรางพื้นฐานดานพลังงาน 

ในหัวขอ 3.2.1 แนวทางการพัฒนา ขอ 1 จัดหาพลังงานและพัฒนา

โครงสรางพื ้นฐานดานพลังงานทั ้งระบบใหม ีความมั ่นคงในระดับ 

ที ่เหมาะสม ทันสมัย สามารถรองรับความตองการใชพลังงานตาม 

การเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ และการเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยี 

มีการกระจายชนิดของเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟา 

 

ผลการประเมินดานประสิทธิภาพ 

ไดคะแนน a : กฟผ. กอสรางโรงไฟฟามีคาใชจายโครงการอยูภายใตกรอบวงเงินท่ี ครม. อนุมัติ และระยะเวลาของ

โครงการเร็วกวาแผนที่กำหนดไว โดยมีผลผลิตของโครงการ ระยะเวลาที ่ใชในการดำเนินโครงการและคาใชจาย 

ในการดำเนินโครงการ ตลอดจนแผนและผลการเบิกจายเงิน รายละเอียดตามตารางท่ี 2  

ตารางท่ี 2 สรุปตัวชี้วัดดานประสิทธิภาพ 

ตัวชี้วัด 
แผนการ

ดำเนินงาน 

ผลการ

ดำเนินงาน 

ผลตอแผน 

(รอยละ) 

1. ผลผลิตโครงการ (โรงไฟฟาพลังความรอนรวม กำลังผลิตสุทธิประมาณ   

 800 เมกะวัตต) 

800 750 - 

2. ระยะเวลาในการดำเนินโครงการ (วัน) 1,308 1,036 79.20 

3. คาใชจายในการดำเนินโครงการ (ลานบาท) 21,474.00 15,841.58 73.77 
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โดยมีรายละเอียดตัวชี้วัดดานประสิทธิภาพ ดังนี้ 

1. ผลผลิตของโครงการ 

การกอสรางโรงไฟฟาวังนอย ชุดที่ 4 กฟผ. ไดกอสรางโรงไฟฟาพลังความรอนรวมกำลังผลิตสุทธิ 750 เมกะวัตต   

และติตตั้งอุปกรณหลัก ซึ่งใชวิธีประกวดราคาในการจัดหาโรงไฟฟา โดยวางกรอบขอกำหนดทางเทคนิคเพื่อใหได

ผู เขารวมประกวดราคามากกวาหนึ ่งราย ซึ ่งผู ประกวดราคาแตละรายออกแบบอุปกรณใหมีขนาดกำลังการผลิต 

ที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพสูงสุดตามเทคโนโลยีของผูผลิตรายนั้น ๆ  จึงทำใหขนาดกำลังการผลิตของโรงไฟฟาแตกตางกัน 

และตามรางขอบเขตงาน (TOR) ไดกำหนดชวงกำลังการผลิตสุทธิของโรงไฟฟาระหวาง 740 – 850 เมกะวัตต สำหรับ

โครงการโรงไฟฟาวังนอย ชุดที่ 4 ทั้งนี้ ผูชนะการประกวดราคาเปนบริษัทที่มีขอเสนอทางเทคนิคถูกตองตามเงื่อนไข

ของ กฟผ. และมีตนทุนการผลิตไฟฟาต่ำท่ีสุดดวยเทคโนโลยีโรงไฟฟาพลังความรอนรวมขนาดกำลังผลิตไฟฟาประมาณ 

750 เมกะวัตต รวมท้ังกอสรางระบบสงไฟฟาเชื่อมโยงสายสงไฟฟากับโครงขายระบบไฟฟาท่ีสถานีไฟฟาแรงสูงแรงดัน 

500 kV ระยะทางประมาณ 1.2 กิโลเมตร และขยายสถานีไฟฟาแรงสูงแรงดัน 500 kV วังนอย โดย กฟผ. ไดเปลี่ยนแปลง

การเชื่อมโยงโครงขายระบบไฟฟาของสถานีไฟฟาแรงสูงจากเดิมที่ระบุไวในรายงานการศึกษาความเหมาะสมโครงการ

แรงดัน 230 kV เปน 500 kV เนื่องจากกระทรวงพลังงานมีนโยบายให กฟผ. รับซ้ือไฟฟาจากโรงไฟฟาเอกชน ซ่ึงการจายไฟฟา

เขาระบบท่ีแรงดัน 500 kV เหมาะสมกวา รายละเอียดตามตารางท่ี 3 

ตารางท่ี 3 ผลผลิตของโครงการ 

ตัวชี้วัด แผนการดำเนินงาน ผลการดำเนินงาน 

1. ผลผลิตโครงการ (โรงไฟฟาพลังความรอนรวม กำลังผลิตสุทธิประมาณ 800 เมกะวัตต) 800 เมกะวัตต 750 เมกะวัตต 

1.1 อุปกรณหลักของโรงไฟฟา   

- เครื่องผลิตไฟฟากังหันแกส (Combustion Turbine Generator) √ √ 

- เครื่องผลิตไอน้ำแรงดันสูงแบบใชไอเสีย (Heat Recovery Steam Generator: HRSG) √ √ 

- เครื่องผลิตไฟฟากังหันไอน้ำ (Steam Turbine Generator) √ √ 

- เครือ่งควบแนน (Condenser) √ √ 

- หอหลอเย็น (Cooling Tower) √ √ 

- อุปกรณไฟฟาหลัก (Electrical Equipment) √ √ 

- ระบบควบคุมอุปกรณและอุปกรณควบคุม (Control and Instrumentation) √ √ 

1.2 ระบบสงไฟฟา   

- งานกอสรางสายสงไฟฟาจากลานไกไฟฟาโรงไฟฟาวังนอย ชุดท่ี 4 ไปยัง 

สถานีไฟฟาแรงสูงวังนอย วงจรเดี่ยว ระยะทางประมาณ 1.2 กิโลเมตร 

230 kV 500 kV 

- งานขยายสถานีไฟฟาแรงสูงโรงไฟฟาวังนอย  230 kV 500 kV 
ที่มา : กฟผ. 

2. ระยะเวลาท่ีใชในการดำเนินโครงการ 
แผนการดำเนินโครงการกำหนดไวตั ้งแต 31 ธันวาคม พ.ศ. 2553 – 30 มิถุนายน 2557 ระยะเวลา 1,308 วัน  

กฟผ. ไดออกหนังสือสนองรับราคาซื้ออุปกรณโรงไฟฟา (LOI) เมื่อวันที่ 7 มิถุนายน 2554 และสามารถจายไฟฟา 
เขาระบบได เมื่อวันที่ 7 เมษายน 2557 รวมระยเวลาดำเนินการจริง 1,036 วัน ซึ่งเร็วกวาแผนที่กำหนดไว 272 วัน 
คิดเปนรอยละ 79.20 ของแผน เนื่องจากโครงการใชเวลาติดตั้งอุปกรณนอยกวาแผนท่ีกำหนด มีรายละเอียดตามตารางท่ี 4 
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ตารางท่ี 4 แผนและผลการกอสราง 

หมายเหตุ :      แผนการดำเนินโครงการ 

       ผลการดำเนินโครงการ 

3. คาใชจายในการดำเนินโครงการ 

โครงการมีกรอบวงเงินตามมติ ครม. จำนวน 21,474.00 ลานบาท ประกอบดวย เงินตราตางประเทศ จำนวน 

15,053.70 ลานบาท และเงินบาท จำนวน 6,420.30 ลานบาท ซึ่ง กฟผ. จะพิจารณาฐานะทางการเงิน สภาวะตลาดเงินทุน 

วิธีการกูและเงื ่อนไขที่เหมาะสมเพื่อใหไดรับประโยชนสูงสุด โดยพิจารณาแหลงเงินทุนจากเงินรายไดของ กฟผ. และ 

การออกพันธบัตรหรือเงินกูจากสถาบันการเงินตามความเหมาะสม กฟผ. เบิกจายเงินลงทุนเพื่อดำเนินโครงการรวมทั้งสิ้น 

จำนวน 15,841.58 ลานบาท คิดเปนรอยละ 73.77 ของแผนท่ีวางไว ซ่ึงต่ำกวากรอบวงเงินลงทุน จำนวน 5,632.42 ลานบาท 

หรือคิดเปนรอยละ 26.23 เนื่องจากราคาคากอสรางและติดตั้งเครื่องจักรอุปกรณที่ กฟผ. จัดซื้อจัดจางไดจริงต่ำกวา 

ท่ีประมาณการไว แหลงเงินทุนประกอบดวย เงินกูในประเทศโดยการออกพันธบัตร กฟผ. และกระทรวงการคลังไมค้ำประกันเงินกู

จำนวน 6 รุน รวมวงเงิน 5,500.00 ลานบาท และเงินรายไดของ กฟผ. จำนวน 10,341.58 ลานบาท รายละเอียดปรากฎตามตารางท่ี 5 

ตารางท่ี 5 คาใชจายในการดำเนินโครงการ                หนวย : ลานบาท                                 

รายการ 
แผนการดำเนินงาน (ลานบาท) ผลการดำเนินงาน (ลานบาท) สูง/(ต่ำ) กวาแผน 

เงินตราตางประเทศ เงินบาท รวม เงินกู เงินรายได รวม (ลานบาท) รอยละ 

โรงไฟฟาวังนอย ชุดท่ี 4 15,053.70 6,420.30 21,474.00 5,500.00 10,341.58 15,841.58 (5,632.42) (26.23) 
ที่มา : กฟผ. 

การดำเนินโครงการ 2552 2553 2554 2555 2556 2557 
จำนวน 

(วัน) 

เสร็จเรว็/(ชา)กวาแผน 

(วัน) รอยละ 

1. เตรียมการประมูลราคา       245 

(89) (36.33)       334 

2. เสนอราคา       120 

(92) (76.67)       212 
3. ประเมินราคา และ

เจรจาตอรอง 

      214 

50 23.36       164 

4. ออกหนังสอืสนองรบัราคา 
ออกแบบ กอสราง  
และขนสง 

      1,096 

60 5.47 

      
1,036 

5. เตรียมสถานท่ีและ  
งานโยธา 

      1,096 

182 16.61       914 

6. ติดตั้งอุปกรณ       821 
223 21.16       598 

7. การทดสอบระบบและ
ตรวจรับ 

      395 

89 22.53       306 

8. จายไฟฟาเขาระบบเชิง
พาณิชย 

      1 

        1 

รวมระยะเวลาท่ีใชใน 
การดำเนินการ 

      1,308 

272 20.80       1,036 
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โครงการสามารถจายไฟฟาเขาระบบเชิงพาณิชยไดวันที่ 7 เมษายน 2557 แตยังมีการเตรียมการสงมอบพื้นท่ีใหโรงไฟฟา

และกอสรางสิ่งอำนวยความสะดวกภายในโรงไฟฟา เชน ระบบน้ำ ระบบดับเพลิง ระบบระบายน้ำ เปนตน ทำใหยังคงมี 

ผลการเบิกจายในป 2558 - 2560 ทั้งนี้ การเบิกจายดังกลาวไมสงผลกระทบตอการจายไฟฟาเขาสูระบบ และในป 2556  

มีผลการเบิกจายต่ำกวาแผน เนื ่องจากเปนการติดตั ้งอ ุปกรณส วนใหญจะเบิกจายตามสัญญาในป 2555  

และมีรายละเอียดแผนและผลการเบิกจายตามแผนภูมิท่ี 1 

แผนภูมิท่ี 1 แผนและผลการเบิกจายในการดำเนินโครงการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

หมายเหต ุ: แผนการเบิกจายตามกรอบวงเงินที่เสนอ ครม. 

 

ผลการประเมินดานประสิทธิผล 

ไดคะแนน a : โครงการดำเนินการไดตามวัตถุประสงคที่กำหนดไว โดยในการประเมินผลจะพิจารณาจากตัวชี้วัด  

6 ดาน ไดแก กำลังผลิตสูงสุดของโรงไฟฟา พลังงานไฟฟาผลิตสุทธิของโรงไฟฟา คาความพรอมจายของโรงไฟฟา 

ชั่วโมงหยุดผลิตนอกแผนของโรงไฟฟา การสูญเสียพลังงานไฟฟาในระบบสงไฟฟา พลังงานไฟฟาผลิตสุทธิของ กฟผ. 

และเอกชนตอการผลิตไฟฟาสุทธิทั้งภูมิภาค และอัตราผลตอบแทนดานการเงินและดานเศรษฐศาสตรของโครงการ  

(ใชเปนคาอางอิงเทานั้น) มีรายละเอียดตามตารางท่ี 6 

ตารางท่ี 6 ตัวชี้วัดดานประสิทธิผล 

ตัวชี้วัด แผน/กอนมีโครงการ ผล/หลังมีโครงการ 

1. กำลังผลิตสูงสุดของโรงไฟฟา กอนมีโครงการ: กำลังผลิตไฟฟาสูงสุด

มากกวาความตองการใชไฟฟาสูงสุดของ

ภาคกลาง 5,274.69 เมกะวัตต 

หลังมีโครงการ: กำลังผลิตไฟฟาสูงสุด

มากกวาความตองการใชไฟฟาสูงสุดของ

ภาคกลาง 5,421.50 เมกะวัตต ซึ่งสามารถ

ตอบสนองความตองการใชไฟฟาไดมากข้ึน 

 

 

 

  

0.00

5,000.00

10,000.00

15,000.00

20,000.00

25,000.00

2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 รวม

แผนการเบิกจาย 2,778.00 6,631.00 9,735.00 2,330.00 - - - 21,474.00

ผลการเบิกจาย 1,497.67 7,903.66 3,192.09 2,975.03 226.22 38.14 8.78 15,841.58

ลานบาท
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ตัวชี้วัด แผน/กอนมีโครงการ ผล/หลังมีโครงการ 

2. พลังงานไฟฟาผลิตสุทธิของโรงไฟฟา แผน: คาเฉลี่ยตอป 5,439 ลานกิโลวัตต - ช่ัวโมง ผล: คาเฉลี่ยตอป 4,432.69 ลานกิโลวัตต – ช่ัวโมง  

คิดเปนรอยละ 81.50 ของแผน ซึ่งสามารถ

ร อ ง ร ั บ ค ว า ม ต  อ ง ก า ร ใ ช  ไ ฟ ฟ า 

ในภาคกลางท่ีเพ่ิมข้ึนได 

3. คาความพรอมจายของโรงไฟฟา แผน: คาเฉลี่ยตอป รอยละ 91.47 ผล: คาเฉลี่ยตอป รอยละ 94.33  

คิดเปนรอยละ 103.13 ของแผน ซึ่งชวย

เสริมสรางความมั ่นคงของระบบไฟฟา 

ในภาคกลาง 

4. ช่ัวโมงหยุดผลิตนอกแผนของโรงไฟฟา แผน: คาเฉลี่ยตอป รอยละ 2.77 ผล: คาเฉลี่ยตอปรอยละ 1.25 มีคาต่ำกวา

แผนท่ีกำหนด ซึ่งชวยเสริมสรางความมั่นคง

ของระบบไฟฟาในภาคกลาง 

5.  การสูญเสยีพลังงานไฟฟาในระบบสงไฟฟา 

(Transmission Loss) 

กอนมีโครงการ: คาเฉลี่ยตอป รอยละ 1.75 หลังมีโครงการ: คาเฉลี่ยตอป รอยละ 1.61 

ซึ่งสามารถลดปริมาณกระแสไฟฟาท่ีสูญเสีย

ระหวางการจายกระแสไฟฟาในระบบสงไฟฟา 

6. พลังงานไฟฟาผลิตสุทธิของ กฟผ. ภาคกลาง 

ตอพลังงานไฟฟาผลิตสุทธิของท้ัง 

ภาคกลางไมรวมผูผลิตไฟฟารายเล็ก 

กอนมีโครงการ: คาเฉลี่ยตอป รอยละ 31 

 

หลังมีโครงการ: คาเฉลี่ยตอป รอยละ 22 

แสดงใหเห็นวาสมดุลระหวางโรงไฟฟา

ของรัฐและเอกชนลดลง 

7. อัตราผลตอบแทนดานการเงินและ

ดานเศรษฐศาสตรของโครงการ 

 
 

7.1 อัตราผลตอบแทนดานเศรษฐศาสตร

ของโครงการ (Economic Internal 

Rate of Return : EIRR) 

แผน: คาเฉลี่ยตอป รอยละ 12.03 ผล: คาเฉลี่ยตอป รอยละ 10.20 

 

7.2 อัตราผลตอบแทนดานการเงินของ

โครงการ (Financial Internal Rate 

of Return : FIRR) 

ผล: คาเฉลี่ยตอป รอยละ 11.73   ผล: คาเฉลี่ยตอป รอยละ 9.96 

โดยมีรายละเอียดตัวชี้วัดดานประสิทธิผล ดังนี้ 

1. กำลังผลิตสูงสุดของโรงไฟฟา 

ปจจุบันแหลงผลิตไฟฟาในภาคกลางแบงออกเปน 2 ประเภท คือ โรงไฟฟาของ กฟผ. และโรงไฟฟาของเอกชน    

ซึ ่งความสามารถในการตอบสนองความตองการใชไฟฟาในภาคกลางสามารถวัดโดยนำกำลังผลิตสูงสุดของภาคกลาง

เปรียบเทียบกับปริมาณความตองการใชไฟฟาสูงสุดในภาคกลาง เพื่อหาแนวโนมสวนตางกอนและหลังมีโครงการ กฟผ. ไดจัดทำ

คาเฉลี่ยผลตางระหวางความตองการใชไฟฟาสูงสุดและกำลังผลิตไฟฟาสูงสุดของภาคกลางระหวางป 2553 – 2562 

โดยกอนมีโครงการกำลังผลิตไฟฟาสูงสุดของภาคกลางมากกวาความตองการใชไฟฟาสูงสุดมีคาเฉลี่ยอยูท่ี 5,274.69  

เมกะวัตต และเมื่อกอสรางโครงการแลวเสร็จทำใหกำลังผลิตไฟฟาสูงสุดของภาคกลางมากกวาความตองการใชไฟฟาสูงสุด

เฉลี่ยอยูท่ี 5,421.50 เมกะวัตต ซึ่งแสดงใหเห็นวาเมื่อมีโรงไฟฟาวังนอย ชุดที่ 4 ทำใหกำลังผลิตไฟฟาในภาคกลาง

มากกวากำลังผลิตไฟฟาสูงสุดกอนมีโครงการ 146.81 เมกะวัตต หรือคิดเปนรอยละ 102.78 และสอดคลองกับความตองการ

ใชไฟฟาในภาคกลางที่เพิ่มขึ้นได แตในป 2560 กำลังผลิตสูงสุดในภาคกลางเริ่มลดลง เนื่องจากโรงไฟฟาในภาคกลาง 
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กําลังการผลิตสูงสุด ความตองการใชไฟฟาสูงสุด กําลังการผลิตสูงสุด

กอนมีโครงการ หลังมีโครงการ

เฉลี่ย 5,274.69 เมกะวัตต เฉลี่ย 5,421.50 เมกะวัตต

มีตนทุนการผลิตไฟฟาสูง เพราะเปนโรงไฟฟาที่เปนเทคโนโลยีเกา ไดแก โรงไฟฟาบางปะกง ชุดที่ 3 และชุดที่ 4 

โรงไฟฟาวังนอย ชุดที่ 3 อีกท้ังโรงไฟฟาขนอมที่มีตนทุนการผลิตไฟฟาต่ำกวา เพราะเปนโรงไฟฟาที่มีเทคโนโลยีใหมกวา

สามารถจายไฟฟาเขาระบบเชิงพาณิชยไดตั้งแตวันท่ี 19 มิถุนายน 2559 สงผลให กฟผ. ลดกำลังการผลิตไฟฟาในภาคกลาง

ที่มีตนทุนการผลิตไฟฟาสูงและใหโรงไฟฟาที่มีตนทุนการผลิตต่ำกวาเดินทดแทน เพื่อใหภาพรวมตนทุนการผลิตไฟฟา

เหมาะสมท่ีสุด มีรายละเอียดตามแผนภูมิท่ี 2 และตารางท่ี 7 

แผนภูมิท่ี 2 : กำลังผลิตสูงสุดและความตองการใชไฟฟาสูงสุดในภาคกลาง          หนวย : เมกะวัตต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หมายเหตุ กำลังผลิตสูงสุดเปนกำลังผลิตสูงสุดของโรงไฟฟาของ กฟผ. และเอกชนในภาคกลาง 

ตารางท่ี 7 กำลังผลิตสูงสุดในภาคกลาง                หนวย : เมกะวัตต 
รายการ 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 

1. โรงไฟฟาพลังน้ำ  836.50   472.60   756.30   887.40   766.80   422.10  466.10   599.70   763.80   835.50  
2. โรงไฟฟาบางปะกง  2,850.60   1,614.70   2,079.90   1,530.80   1,862.30   2,259.40   1,853.80   1,290.70  667.20   1,042.50  
3. โรงไฟฟาวังนอย  1,104.70   1,410.80   1,123.60   1,187.20   870.40   1,590.20   728.90   734.70   1,110.50   847.30  
4. โรงไฟฟาเอกชน 10,147.80  10,188.80  10,543.80  11,100.60  11,298.20  12,418.20  14,482.70  11,506.80  13,022.30  13,844.60  

รวม 14,939.60  13,686.90  14,503.60  14,706.00  14,797.70  16,689.90  17,531.50  14,131.90  15,563.80  16,569.90  
ที่มา : กฟผ. 

2. พลังงานไฟฟาผลิตสุทธิของโรงไฟฟา 

พลังงานไฟฟาผลิตสุทธิของโรงไฟฟาเปนพลังงานไฟฟาท่ีโรงไฟฟาสามารถผลิตไดตอปเปรียบเทียบกับแผนการผลิต

พลังงานไฟฟาสุทธิที่วางไว ตั้งแตป 2557 – 2562 โรงไฟฟามีแผนผลิตพลังงานไฟฟาเฉลี่ยปละ 5,439 ลานกิโลวัตต - ชั่วโมง  

และมีพลังงานไฟฟาผลิตสุทธิของโรงไฟฟาท่ีเกิดข้ึนจริงเฉลี่ยปละ 4,432.69 ลานกิโลวัตต – ชั่วโมง คิดเปนรอยละ 81.50 ของแผน  

ในป 2557 – 2562 แตกตางจากท่ีประมาณการไวในรายงานการศึกษาความเหมาะสมโครงการ โดย GDP ที่เกิดขึ้นจริงต่ำกวา 

GDP ท่ีใชในการพยากรณความตองการไฟฟา และ กฟผ. จะตองรับซ้ือไฟฟาจากโรงไฟฟาเอกชนขนาดเล็ก (SPP) และ

โรงไฟฟาพลังน้ำจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) ตามปริมาณรับซ้ือไฟฟาข้ันต่ำท่ีระบุในสัญญา

ซื้อขายไฟฟา นอกจากนี้ ตองพิจารณาตนทุนการผลิตไฟฟาในภาพรวม จึงทำให กฟผ. จำเปนตองลดกำลังการผลิตไฟฟา

ของตนเองลงเพื่อใหสอดคลองกับความตองการใชไฟฟาที่เกิดขึ้นจริง โดยสามารถเปรียบเทียบแผนและผลพลังงานไฟฟาผลิตสุทธิ

ตามแผนภูมิท่ี 3 
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2557 2558 2559 2560 2561 2562 คาเฉล่ีย

แผน 3,657.08 6,019.16 5,582.56 6,019.16 6,036.92 5,319.12 5,439.00

ผล 3,416.91 3,925.98 5,279.00 4,744.61 4,139.47 5,090.16 4,432.69

รอยละ 93.43 65.22 94.56 78.83 68.57 95.70 81.50
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ลานกิโลวัตต - ชั่วโมง

แผนภูมิท่ี 3 พลังงานไฟฟาผลิตสุทธิของโรงไฟฟาวังนอย ชุดท่ี 4 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

3. คาความพรอมจายของโรงไฟฟา 

คาความพรอมจายของโรงไฟฟา หมายถึง อัตราสวนจำนวนชั่วโมงพรอมใชงานของโรงไฟฟาตอจำนวนชั่วโมงผลิตท้ังป 

โดยในป 2557 – 2562 กฟผ. ไดกำหนดคาความพรอมจายเฉลี่ยรอยละ 91.47 และมีคาความพรอมจายที่เกิดขึ้นจริง

เฉลี่ยรอยละ 94.33 ซ่ึงมากกวาแผนท่ีวางไว หรือคิดเปนรอยละ 103.13 ของแผน จะเห็นไดวาโรงไฟฟาวังนอย ชุดท่ี 4 

สามารถชวยเสริมสรางความมั่นคงของระบบไฟฟาภาคกลางได แตในป 2560 มีคาความพรอมจายของโรงไฟฟาต่ำกวา

แผนท่ีวางไว เนื่องจากโรงไฟฟาดำเนินงานบำรุงรักษาตามแผนโดยใชระยะเวลามากกวาที่กำหนดไว (เกิด Extensions of 

Planned Outage) มีสาเหตุจากใบพัดเครื่องอัดอากาศของกังหันกาซ (Compressor Blade) เสียหาย  โดยสามารถ

เปรียบเทียบแผนและผลคาความพรอมจายของโรงไฟฟาตามแผนภูมิท่ี 4 

แผนภูมิท่ี 4 คาความพรอมจายของโรงไฟฟา       หนวย : รอยละ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2557 2558 2559 2560 2561 2562 คาเฉล่ีย

แผน 86.36 92.99 94.69 95.06 84.65 95.06 91.47

ผล 92.26 98.34 96.55 92.77 88.39 97.68 94.33

รอยละ 106.83 105.75 101.96 97.59 104.42 102.76 103.13
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ระยะเวลาซอมบำรุง
มากกวาที่กำหนด 

คาเฉลี่ยแผน 5,439.00 

คาเฉลี่ยผล 4,432.69 
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2557 2558 2559 2560 2561 2562 คาเฉลี่ย

แผน 4.51 4.00 2.30 1.93 1.93 1.93 2.77

ผล 2.43 1.66 0.95 1.16 0.95 0.34 1.25
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แผน ผล

คามาตรฐาน 2.77

ผลการดําเนินงาน 1.25

4. ช่ัวโมงหยุดผลิตนอกแผนของโรงไฟฟา 

จำนวนชั ่วโมงหยุดผลิตนอกแผน หมายถึง จำนวนชั ่วโมงหยุดผลิตนอกแผนของโรงไฟฟาแตละหนวย  

โดยคำนวณจากผลรวมของ Maintenance Outage Hours (จำนวนชั่วโมงการหยุดเครื่องที่สามารถกำหนดวันหยุด

เดินเครื่องไวลวงหนาไดเกิน 7 วัน) และ Forced Outage Hours (จำนวนชั่วโมงการหยุดเครื่องฉุกเฉินเมื่อมีสัญญาณ

เตือนหรือเครื่องหลุดออกจากระบบ) ตั้งแตป 2557 – 2562 กฟผ. ไดกำหนดคามาตรฐานของจำนวนชั่วโมงหยุดผลิต

นอกแผนตามสัญญาซื้อขายไฟฟา (Power Purchase Agreement หรือ PPA) เฉลี่ยอยูที่รอยละ 2.77 และมีคาเฉลี่ย

ชั่วโมงหยุดผลิตนอกแผนของโรงไฟฟาท่ีเกิดข้ึนจริงเฉลี่ยรอยละ 1.25 ของชั่วโมงเดินเครื่องผลิตไฟฟาตอป ซ่ึงนอยกวา

คามาตรฐาน จะเห็นไดวาโรงไฟฟาวังนอย ชุดที่ 4 มีสวนชวยเสริมสรางความมั่นคงของระบบไฟฟาภาคกลางได 

รายละเอียดตามแผนภูมิท่ี 5 

แผนภูมิท่ี 5 ชั่วโมงหยุดผลิตนอกแผนของโรงไฟฟาวังนอย ชุดท่ี 4     หนวย : รอยละ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5. การสูญเสียพลังงานไฟฟาในระบบสงไฟฟา (Transmission Loss) 

การสูญเสียพลังงานไฟฟาในระบบสงไฟฟา (Transmission Loss) คือ รอยละของปริมาณกระแสไฟฟาท่ี

สูญเสียระหวางการจายกระแสไฟฟาในระบบสงไฟฟา ซ่ึง กฟผ. ไดจัดทำ Transmission Loss ภาพรวมของระบบท้ังประเทศ

ระหวางป 2553 – 2562 โดยกอนมีโครงการมีคาเฉลี่ยการสูญเสียพลังงานไฟฟาในระบบสงไฟฟารอยละ 1.75 ตอป และ

เมื่อกอสรางโครงการแลวเสร็จ ทำใหคาเฉลี่ยการสูญเสียพลังงานไฟฟาในระบบสงไฟฟาลดลงเหลือรอยละ 1.61 ตอป 

เนื่องจากโรงไฟฟาตั้งอยูศูนยกลางการใชไฟฟา (Load Center) ของภาคกลาง ซึ่งชวยลดระยะทางในการสงไฟฟา 

ทำใหลดการสูญเสียพลังงานไฟฟาในระบบสงไฟฟาได ทั้งนี้ กกพ. เปนหนวยงานที่กำกับดูแล กฟผ. ไดกำหนดเกณฑ 

คาความสูญเสียในระบบสงไฟฟาอยูท่ีรอยละ 3 มีรายละเอียดตามแผนภูมิท่ี 6 
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แผนภูมิท่ี 6 การสูญเสียในระบบจายกำลังไฟฟา 

หนวย : รอยละ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หมายเหต ุโครงการสามารถจายไฟฟาเขาระบบ (COD) วันที่ 7 เมษายน 2557 

6. พลังงานไฟฟาผลิตสุทธิของ กฟผ. ภาคกลาง ตอพลังงานไฟฟาผลิตสุทธิของทั้งภาคกลางไมรวมผูผลิต

ไฟฟารายเล็ก 

พลังงานไฟฟาผลิตสุทธิในภาคกลางประกอบดวย โรงไฟฟาของ กฟผ. โรงไฟฟาของผูผลิตเอกชนรายใหญ และ

โรงไฟฟาของผูผลิตเอกชนรายเล็ก โดย กฟผ. ไดจัดทำขอมูลพลังงานไฟฟาผลิตสุทธิของ กฟผ. ภาคกลาง ตอพลังงานไฟฟา

ผลิตสุทธิของทั้งภาคกลางไมรวมผูผลิตรายเล็กระหวางป 2555 – 2562 โดยในชวงกอนมีโครงการมีคาเฉลี่ยพลังงานไฟฟา 

ผลิตสุทธิของ กฟผ. ภาคกลาง ตอพลังงานไฟฟาผลิตสุทธิของทั้งภาคกลางไมรวมผูผลิตรายเล็กเทากับรอยละ 31 ตอป และ 

เมื่อกอสรางโครงการแลวเสร็จ ทำใหคาเฉลี่ยพลังงานไฟฟาผลิตสุทธิของ กฟผ. ภาคกลาง ตอพลังงานไฟฟาผลิตสุทธิของ 

ทั้งภาคกลางไมรวมผูผลิตรายเล็กลดลงเหลือรอยละ 22 เนื่องจากความตองการใชไฟฟาจริงต่ำกวาที่คาดการณไว 

ตามแผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย พ.ศ. 2553 - 2573 รวมถึงในป 2557 – 2562 โรงไฟฟาเอกชนรายใหญจาย

ไฟฟาตามแผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟาท้ังในภาคกลางและภาคอ่ืน ๆ เชน บริษัท กัลฟ เจพี เอ็นเอส จำกัด และ บริษัท กัลฟ เจพี 

ยูที เปนตน ซ่ึงเปนโรงไฟฟาพลังความรอนรวมท่ีมีประสิทธิภาพดี กฟผ. จึงตองลดการเดินเครื่องโรงไฟฟาท่ีประสิทธิภาพต่ำกวา 

แตโรงไฟฟาวังนอย ชุดที่ 4 ยังมีการเดินเครื่องตั้งแตเริ ่มจายไฟฟาเขาระบบเชิงพาณิชยจนถึงปจจุบัน เนื่องจากเปน

โรงไฟฟามีประสิทธิภาพดีและมีตนทุนท่ีสามารถแขงขันกับเอกชนได ทั้งนี้ การสรางโรงไฟฟาวังนอย ชุดที่ 4 ทำให

สัดสวนความสมดุลระหวางโรงไฟฟาภาครัฐและเอกชนไมลดลงมาก ดังนั้น การสรางโรงไฟฟาวังนอย ชุดที่ 4 ชวยเพ่ิม

สัดสวนการผลิตไฟฟาของ กฟผ. รายละเอียดตามแผนภูมิท่ี 7 
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พลังงานไฟฟาผลิตสุทธิของ กฟผ. ภาคกลาง ตอพลังงานไฟฟาผลิตสุทธิของท้ังภาคกลางไมรวมผูผลติไฟฟารายเล็ก

กอนมีโครงการ หลังมีโครงการ

เฉลี่ย รอยละ 31 เฉลี่ย รอยละ 22

แผนภูมิท่ี 7 พลังงานไฟฟาผลิตสุทธิของ กฟผ. ภาคกลาง ตอพลังงานไฟฟาผลิตสุทธิของท้ังภาคกลางไมรวมผูผลิตรายเล็ก 
หนวย : รอยละ 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
หมายเหต ุโครงการสามารถจายไฟฟาเขาระบบ (COD) วันที่ 7 เมษายน 2557 

7. อัตราผลตอบแทนดานการเงินและดานเศรษฐศาสตรของโครงการ (ใชเปนคาอางอิงเทานั้น) 

ในการวัดความคุมคาในการลงทุนจะพิจารณาจากอัตราผลตอบแทนการลงทุนของโครงการทางดานเศรษฐศาสตร 

(Economic Internal Rate of Return : EIRR) และอัตราผลตอบแทนการลงทุนของโครงการดานการเงิน (Financial Internal 

Rate of Return : FIRR) เปรียบเทียบกับขอมูลท่ีไดคำนวณไวกอนเริ่มดำเนินโครงการ รายละเอียดตามตารางท่ี 8  

ตารางท่ี 8 อัตราผลตอบแทนดานการเงินและดานเศรษฐศาสตรของโครงการ 

อัตราผลตอบแทน กอนเริ่มดำเนินโครงการ ณ ชวงเวลาประเมินผล 

EIRR (รอยละ) 12.03 10.20 

FIRR (รอยละ) 11.73 9.96 
ที่มา : กฟผ. 

จากรายงานการศึกษาความเหมาะสมโครงการ (Feasibility Study) กอนเริ่มดำเนินโครงการตลอดอายโุครงการ 

25 ป ไดคำนวณคา EIRR และ FIRR ของโครงการโรงไฟฟาวังนอย ชุดที ่ 4 ที่รอยละ 12.03 และ รอยละ 11.73 

ตามลำดับ สำหรับในการประเมินผลหลังโครงการแลวเสร็จ ไดมีการคำนวณคา EIRR และ FIRR ใหม ณ ชวงเวลาประเมิน 

อยูที่รอยละ 10.20 และรอยละ 9.96 ตามลำดับ เนื่องจากรายงานการศึกษาความเหมาะสมโครงการคำนวณรายไดจากกำลังผลิตสุทธิ 

800 เมกะวัตต แตกำลังผลิตสุทธิท่ีเกิดข้ึนจริง 750 เมกะวัตต จึงทำใหรายไดต่ำกวาประมาณการ และคาดวาคาความพรอมจาย

จะลดลงในชวงทายอายุโครงการ ทำใหรายไดตลอดอายุโครงการต่ำกวาประมาณการตามผลการศึกษาความเหมาะสมโครงการ

ประมาณ 28,000.00 ลานบาท อยางไรก็ดี คาใชจายบำรุงรักษาที่เกิดขึ้นจริงก็ต่ำกวาที่ประมาณการไวในรายงานการศึกษา 

ความเหมาะสมโครงการประมาณ 14,800.00 ลานบาท 

ผลการประเมินดานผลกระทบ 

ไดคะแนน a : โครงการไมสงผลกระทบในเชิงลบทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ทั้งทางตรงและ

ทางออม จากการสัมภาษณความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสียตอโครงการ ทั้งจากภาคธุรกิจและภาคครัวเรือน 

ตลอดจนรวบรวมขอมูลจากรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมและมาตรการ

ติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอม มีรายละเอียด ดังนี้ 
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1. ผลกระทบดานเศรษฐกิจ 

กอนเริ่มดำเนินโครงการโรงไฟฟาวังนอย ชุดที่ 4 ประชาชนในพื้นที่คาดหวังวาเมื่อโครงการแลวเสร็จจะชวยให

เกิดการจางงานคนในพื้นที่เพิ่มขึ้น เกิดการกระจายรายได ทองถิ่นมีการพัฒนาเพิ่มขึ้น ผลสำรวจความคิดเห็นของ

ประชาชนในภาพรวมหลังโครงการแลวเสร็จและสามารถจายไฟฟาเขาสูระบบเชิงพาณิชยได ประชาชนในพื้นท่ี 

มีความเห็นวาเกิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในพ้ืนท่ี โดย กฟผ. สงเสริมใหเกิดการจางงานในพ้ืนท่ีเพ่ิมข้ึน ลดการเดินทาง

ไปทำงานนอกพื้นท่ี โดยจางแรงงานในพื้นที่เขาปฏิบัติงานภายในโครงการ เชน แมบาน คนสวน เจาหนาที่รักษาความปลอดภัย 

ธุรการ และมีสวนชวยสนับสนุนธุรกิจในพื้นที่ทำใหเกิดธุรกิจใหม เชน รานคา รานอาหาร หอพัก และโรงงาน เปนตน 

เนื่องจากชุมชนเห็นถึงโอกาสในการสรางรายไดจากการเพิ่มขึ้นของแรงงานและผูมาติดตอโครงการ ในป 2563 มีจำนวน

ผูประกอบการ 301 ราย ซึ่งเพิ่มจากป 2553 จำนวน 76 ราย สงผลใหระดับราคาที่ดินรอบโครงการสูงขึ้น อีกทั้งสงเสริม

การใชทรัพยากรในทองถิ่นใหเกิดประโยชนสูงสุดจากการใชกาซธรรมชาติจากแหลงอาวไทย รวมถึงสามารถตอบสนอง

ปริมาณความตองการไฟฟาตามอัตราการเพ่ิมของประชากรและอัตราการขยายตัวของเขตเมืองในระดับภูมิภาค นอกจากนี้

ยังเสริมสรางความมั่นคงใหกับระบบไฟฟาในภาคกลางและภูมิภาคอื่น โดยเฉพาะภาคกลางตอนลางซึ่งมีแนวโนม

ขยายตัวทางเศรษฐกิจ อุตสาหกรรมอยางตอเนื่องและมีการลงทุนคอนขางสูง 

2. ผลกระทบดานสังคม  

1) กอนเริ่มดำเนินโครงการ กฟผ. ไดประชาสัมพันธและชี้แจงขอมูลโครงการใหกับหนวยงานตาง ๆ ผูนำทองถ่ิน  

และประชาชนเพ่ือรับฟงความคิดเห็น รวมท้ังติดตั้งกลองรับความคิดเห็นตามสถานท่ีราชการตาง ๆ 

2) ในชวงกอสรางโครงการ กฟผ. ไดดำเนินการ ดังนี้ 

2.1) จัดทำรายงานขอรองเรียนท่ีไดรับจากกลองความคิดเห็นจากชุมชน 

2.2) แจงผลการตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอม และประกาศผลการตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดลอมใหประชาชนทราบ

ท่ีทำการองคการบริหารสวนตำบล ในรัศมี 5 กิโลเมตร 

2.3) บันทึกสถิติการเกิดเหตุทะเลาะวิวาทของคนงาน และการจัดการปญหาตาง  ๆท่ีเกิดข้ึน  

2.4) รวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในระดับตำบล เจาหนาที่สาธารณสุขในพื้นที่เพื่อทราบความตองการและ

ปญหาของชุมชนท่ีเก่ียวของกับการดำเนินโครงการ  

2.5) จัดทำบันทึกสถิติการรองเรียนและความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนในโครงการและระหวางโครงการกับชุมชน  

2.6) รวบรวมรายงานสถิติอุบัติเหตุตาง ๆ และรายงานสถิติอาชญากรรมในพื้นที่ โดยตลอดระยะเวลาในระหวาง

กอสรางโครงการไมพบอุบัติเหตุ ท่ีทำใหตองหยุดงานในพ้ืนท่ีโครงการ  

2.7) กำหนดใหผูรับเหมาชวงทุกรายตองจัดใหมีระบบบริหารจัดการดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัย 

ซ่ึงเปนไปตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

3) เม่ือโครงการแลวเสร็จ กฟผ. ไดดำเนินการ ดังนี้ 

3.1) จัดทำรายงานสิ่งแวดลอมฉบับประชาชน ซึ่งเปนรายงานสรุปผลการปฏิบัติตามมาตรการปองกันแกไข 

และมาตรการติดตาม ตรวจสอบ คุณภาพสิ่งแวดลอมในรูปแบบเขาใจงายใหกับประชาชนรอบโครงการหรือผูท่ีสนใจ  

3.2) แสดงผลการตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดลอมผานจอแสดงผลบริเวณที่ประชาชนใชเขา - ออกชุมชน และ 

ท่ีวาการอำเภอวังนอยซ่ึงเปนสถานท่ีท่ีประชาชนใชบริการจำนวนมาก  
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3.3) ศึกษาเพื่อจัดทำรายงานติดตามและประเมินผลดวยตนเองดานผลกระทบทางสังคมและทัศนคติของชุมชน

ควบคูกับการประเมินผลการดำเนินงานจากหนวยงานภายนอกเพ่ือติดตามผลการดำเนินโครงการ  

3.4) ดำเนินกิจกรรมสาธารณะประโยชนและชวยเหลือสังคมเพื่อสรางความสัมพันธที่ดีกับชุมชนโดยรอบ

โครงการ ไดแก  

 3.4.1) ดานสาธารณสุขและสุขอนามัยชุมชน เชน โครงการสนับสนุนอุปกรณปองกันการแพรระบาดเชื้อ

ไวรัสโคโรนา 2019 โครงการออกหนวยเยี่ยมประชาชนของอาสาสมัครสาธารณสขุโรงไฟฟาวังนอย และจัดใหมีสวนสุขภาพ 

เพ่ือเปนพ้ืนท่ีออกกำลังกายของชุมชน  

 3.4.2) ดานการศึกษา เชน โครงการเลี้ยงอาหารกลางวันนักเรียนรอบชุมชน โครงการมอบทุนการศึกษาให

นักเรียนท่ีเรียนดีและขาดทุนทรัพยในพ้ืนท่ี โครงการกีฬาฟุตบอลยุวชนรอบโรงไฟฟา โครงการศึกษาเยี่ยมชมโรงไฟฟา 

โครงการเยาวชนรักษสิ่งแวดลอม และจัดนิทรรศการใหความรูโรงเรียนในพ้ืนท่ี  

 3.4.3) กิจกรรมทางศาสนา เชน กฐินสามัคคีประจำป  

 3.4.4) สงเสริมพัฒนาอาชีพในชุมชน เชน สนับสนุนกิจกรรมเพิ ่มพันธุสัตวน้ำ สนับสนุนสินคาชุมชน 

ใหจำหนายบริเวณโรงไฟฟาวังนอย  

 3.4.5) ลงพ้ืนท่ีเยี่ยมประชาชนกลุมเปราะบางในพ้ืนท่ีรอบโรงไฟฟาวังนอย  

 3.4.6) ฝกซอมระงับอัคคีภัยใหกับโรงเรียนในพ้ืนท่ี 

3. ผลกระทบดานส่ิงแวดลอม 

กฟผ. ไดปฏิบัติตามมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมอยางเครงครัด ซ่ึงฝายสิ่งแวดลอมโครงการ

รับผิดชอบงานติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอม พรอมจัดทำรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบ

สิ่งแวดลอม รวมถึงมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอมโรงไฟฟา รายงานผลปละ 2 ระยะ คือ ระยะดำเนินการ

เดือนมกราคม - มิถุนายน และระยะดำเนินการเดือนกรกฎาคม – ธันวาคม โดยโรงไฟฟามีการเฝาระวังและติดตามผลการตรวจวัด

คุณภาพสิ่งแวดลอมดานตาง ๆ อยางตอเนื่อง นอกจากนี้ กฟผ. ไดจัดตั้งคณะกรรมการสิ่งแวดลอมโดยมีประชาชนในพ้ืนท่ี

เขารวมเปนตัวแทนเพื่อตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอมรอบโรงไฟฟา และจากรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการปองกันและ

แกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมและมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอมตั้งแตเดือนมกราคม 2554 – มิถุนายน 2563 

พบวาคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยรวมกอนและหลังมีโครงการมีคาคุณภาพสิ่งแวดลอมสวนใหญเปนไปตามมาตรฐาน มีรายละเอียด ดังนี้ 

1) คุณภาพน้ำ น้ำจากระบบระบายความรอนจะควบคุมอุณหภูมิผานหอหลอเย็นเพื่อใหมีอุณหภูมิไมเกิน 35  

องศาเซลเซียส และไมทำใหอุณหภูมิน้ำในคลองเปลี่ยนแปลงเกิน 3 องศาเซลเซียส จากนั้นนำไปบำบัดในบอหนวงน้ำ 

เพื่อลดปริมาณสารแขวนลอย สารละลาย และความนำไฟฟา อยางไรก็ดี คุณภาพน้ำมีระดับออกซิเจนต่ำกวามาตรฐาน 

เนื่องจากคลองระพีพัฒนเปนแหลงสูบน้ำดิบของโรงไฟฟาวังนอยไมมีการระบายน้ำทิ้ง จึงทำใหมีคาออกซิเจนต่ำกวา

มาตรฐาน รวมถึงมีการปนเปอนอินทรียสารจากกิจกรรมของชุมชน การท้ิงขยะและสิ่งปฏิกูลลงสูคลองระพีพัฒน  
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2) คุณภาพอากาศ มีคาฝุ นละอองสูงกวาเกณฑ ซึ่งไมไดมีสาเหตุมาจากโรงไฟฟา เนื่องจากมีการฟนฟูพื้นท่ี

ภายหลังน้ำทวม ประกอบกับเปนฤดูแลง อากาศแหง จึงทำใหเกิดการฟุงกระจายของฝุนละออง กฟผ. แกไขโดยฉีดพรมน้ำ

ถนนรอบโครงการอยางนอยวันละ 2 ครั้ง กวาดและลางถนนสัปดาหละ 1 ครั้ง รวมถึงกำหนดความเร็วของรถยนตไมเกิน 25 

กม./ชม. และกำหนดใหรถบรรทุกตองลางลอทุกครั้งกอนเขาโครงการ นอกจากนี้ มีระดับความรอนของสภาพแวดลอม 

ในการทำงานสูงกวาเกณฑ เนื่องจากเปนบริเวณติดตั้งทอตาง ๆ มีพนักงานตรวจสอบอุปกรณเปนครั้งคราวในระยะเวลาสั้นๆ 

เทานั้น ซึ่ง กฟผ. กำหนดมาตรการเพื่อเฝาระวัง ควบคุม และปองกันอันตรายจากความรอนใหผูปฏิบัติงานปลอดภัย

จากแหลงกำเนิดความรอน เชน มีสัญลักษณเตือนบริเวณท่ีมีความรอนสูง และกำหนดเขตปฏิบตัิงาน ผูไมเก่ียวของหามเขา

บริเวณดังกลาว รวมถึงผูปฏิบัติงานตองไดรับการอบรมการปองกันตนเองจากความรอน และดูแลรักษารางกายใหแข็งแรง 

3) คุณภาพเสียง มีระดับเสียงอยูในเกณฑมาตรฐานกระทรวงอุตสาหกรรม นอกจากนี้ โรงไฟฟาวังนอยยังไดรับ

รางวัลดานคุณภาพ ISO 9001 : 2015 Bureau Veritas เปนรางวัลบริหารงานคุณภาพระดับสากลเกี่ยวกับการจัดการคุณภาพ

องคกร แสดงใหเห็นถึงประสิทธิภาพในการทำงานและองคกรมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง ดานสิ่งแวดลอมและความรับผิดชอบ

ตอสังคม รางวัล Green Industry Level 4 เปนรางวัลที่มอบใหองคกรที่ดำเนินงานอยางเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมในทุกดาน

จนกลายเปนวัฒนธรรมองคกร และดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัย รางวัล ZERO ACCIDENT CAMPAIGN 2020 

เปนรางวัลสำหรับสถานประกอบการท่ีไมมีอุบัติเหตุจากการทำงานถึงข้ันสูญเสียวันทำงาน 

โดยสรปุแลว โรงไฟฟาวังนอย ชุดท่ี 4 เปนประโยชนทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ซ่ึงโครงการมีสวนชวยใหเกิด

การจางงานในทองถิ่น กระจายรายไดแกชุมชน สงผลใหมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจและระดับราคาที่ดินโดยรอบ

โรงไฟฟาสูงขึ้น รวมทั้งยังเสริมสรางความมั่นคงใหกับระบบไฟฟาในภาคกลางและภูมิภาคอื่น  ๆกฟผ. ประชาสัมพันธโครงการ

อยางตอเนื่องเพื่อรับฟงความเห็นและความตองการของชุมชน รวมถึงไดดำเนินการมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบ

สิ่งแวดลอม และมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอมไดเตรียมแผนปฏิบัติทางสังคมและการมีสวนรวมของประชาชน  

ผลการประเมินดานความย่ังยืน 

ไดคะแนน a : กฟผ. ไดมีการกำหนดหนวยงานในการบำรุงรักษาโรงไฟฟาตลอดอายุโครงการ และจัดอบรม 

ดานความปลอดภัย ตลอดจนจัดทำแผนงบประมาณในการซอมบำรุง คูมือการปฏิบัติงานในการซอมบำรุง ซึ่งทำใหมั่นใจไดวา

โครงการมีความยั่งยืน สามารถดำเนินการตอไปไดในระยะยาว มีรายละเอียดผลการดำเนินงานในแตละดาน ดังนี้ 

1. แผนและงบประมาณในการซอมบำรุงรักษาโรงไฟฟา 

กฟผ. จัดทำแผนการซอมบำรุงโรงไฟฟาวังนอย ชุดท่ี 4 ตั้งแตป 2557 – 2565 แบงออกเปนการซอมบำรุงกังหันกาซ 

(Gas Turbine: GT) และกังหันไอน้ำ (Steam Turbine : ST)  

1) การซอมบำรุงกังหันกาซจะซอมตามชั ่วโมงการทำงาน (EOH) ตามคูมือที ่บริษัทผูผลิตกำหนด แบงออกเปน 

Combustion Inspection (CI) และ Major Overhaul (MO) ซ่ึง CI เปนการตรวจซอมบำรุงรักษาและเปลี่ยนชิ้นสวนหองเผาไหม

ของกังหันกาซ โดยการซอมบำรุง CI จะทำทุก ๆ ป หากปใดมีการซอมบำรุง MO ก็จะไมมีการซอมบำรุง CI เนื่องจาก 

การซอมบำรุง MO ครอบคลุมการซอมบำรุง CI แลว และ MO เปนการตรวจซอมบำรุงท้ังโรงไฟฟาจะดำเนินการทุก 3 ป  
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2) การซอมบำรุงกังหันไอน้ำจะซอมบำรุงตามวาระการหยุดเดินเครื่องของกังหันกาซ แบงออกเปน Medium 

Inspection (MI) และ Major Overhaul (MO) ซ่ึง MI เปนการซอมบำรุงตามแผนทุก ๆ ป หากปใดมีการซอมบำรุง MO ก็จะ

ไมมีการซอมบำรุง MI เนื่องจากการซอมบำรุง MO ครอบคลุมการซอมบำรุง MI แลว และ MO เปนการตรวจซอมบำรุง

ท้ังโรงไฟฟาจะดำเนินการทุก 3 ป  

ทั้งนี้ โดยในป 2558 ไมมีแผนการซอมบำรุงรักษาโรงไฟฟา เนื่องจากศูนยควบคุมสั่งการใหโรงไฟฟาวังนอย ชุดที่ 4 

เดินเครื่องลดลง ทำใหชั่วโมงการทำงานไมครบตามท่ีคูมือกำหนด อยางไรก็ดี การซอมบำรุง MO ของหนวยผลิตไฟฟา

เครื่องท่ี 1 เครื่องท่ี 2 และกังหันไอน้ำ  

ในป 2561 และ 2565 จะตองดับไฟเพื่อซอมบำรุง กฟผ. จึงกำหนดใหมีการซอมบำรุง MO ของกังหันกาซและ 

กังหันไอน้ำพรอมกัน เพื่อลดระยะเวลาการหยุดเดินเครื่อง โดยในการหยุดเดินเครื่องเพื่อซอมบำรุงโรงไฟฟาในแตละครั้ง  

ไมสงผลกระทบตอการจายไฟฟาในภาพรวมของภาคกลาง เนื่องจาก กฟผ. มีการบริหารจัดการกำลังผลิตไฟฟาของแตละ

โรงไฟฟาในระบบไฟฟาโดยรวมของภาคกลางใหเหมาะสม และพรอมจายไฟฟาเพ่ือตอบสนองความตองการใชไฟฟาได

อยางตอเนื่องและม่ันคง รายละเอียดตามตารางท่ี 9 

ตารางท่ี 9 แผนซอมบำรุงโรงไฟฟาวังนอย ชุดท่ี 4 

รายการ 2557 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 

กังหันกาซ 1 (WN-C41) CI CI CI MO CI CI CI MO 

กังหันกาซ 2 (WN-C42) CI CI CI MO CI CI CI MO 

กังหันไอน้ำ (WN-C40) MI MI MI ME MI MI MI ME 
ที่มา : กฟผ. 

ทั้งนี้ กฟผ. ไดตั้งงบประมาณในการบำรุงรักษาของโรงไฟฟาวังนอย ชุดที่ 4 ตั้งแตป 2557 – 2561 มีรายละเอียดตาม

ตารางท่ี 10 

ตารางท่ี 10 งบประมาณในการซอมบำรุงรักษาโรงไฟฟาวังนอย ชุดท่ี 4         หนวย : ลานบาท 
รายการ 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 

งบประมาณซอมบำรุง 63.66 49.85 59.15 110.90 62.73 71.11 73.06 140.95 
ที่มา : กฟผ. 

2. คูมือการปฏิบัติงานในการซอมบำรุงและหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการบำรุงรักษาโครงการ 

กฟผ. ไดจัดทำคูมือปฏิบัติงานในการซอมบำรุง โดยแบงการดำเนินงานบำรุงรักษาตามวาระ ไดแก กอนเริ่มดำเนินการ

บำรุงรักษาตามวาระ ระหวางดำเนินการบำรุงรักษาตามวาระ และหลังบำรุงรักษาตามวาระ ซึ่งบอกวิธีการซอมบำรุง

และหนวยงานที่เกี่ยวของของแตละขั้นตอน อีกทั้งยังมีโครงสรางสายบังคับบัญชาของโรงไฟฟา โดยมีกองบำรุงรักษา

โรงไฟฟาเปนหนวยงานรับผิดชอบ ประกอบดวย แผนกวิศวกรรมบำรุงรักษาเครื่องกล แผนกบำรุงรักษาไฟฟา  

แผนกบำรุงรกัษาอุปกรณ แผนกวางแผนบำรุงรักษา และแผนกบำรุงรักษาโยธา ตามรูปภาพท่ี 1  
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รูปภาพที่ 1 โครงสรางสายบังคับบัญชาโรงไฟฟาวังนอย ชุดที่ 4 (ในปจจุบัน โรงไฟฟาวังนอย ชุดที่ 1 ถึง 3 และ

โรงไฟฟาวังนอย ชุดท่ี 4 อยูภายใตโครงสายบังคับบัญชาเดียวกันรวมเรียกวา โรงไฟฟาวังนอย) 

3. แผนการฝกอบรมดานความปลอดภัย 

กฟผ. ไดจัดทำแผนการฝกอบรมพนักงานดานความปลอดภัยเปนรายป มีจุดมุงหมายใหบุคลากรมีความรูและตระหนัก

ถึงความปลอดภัยของผูปฏิบัติงาน ตลอดจนสามารถควบคุมความสูญเสียและรักษาความพรอมของระบบผลิต และยัง

สอดคลองตามกฎหมายดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงานอีกดวย กฟผ. ไดกำหนดผูรับผิดชอบ 

แตละขั้นตอนในการฝกอบรม พรอมทั้งมีการประเมินผลเปนรายเดือน ซึ่งแสดงใหเห็นวา กฟผ. ใหความสำคัญกับความปลอดภัย 

ในการปฏิบัติงานเปนอันดับแรก นอกจากนี้ โรงไฟฟาวังนอยไดกำหนดใหมีการฝกซอมดับเพลิงและอพยพหนีไฟตาม

วาระปละ 1 ครั้ง 
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สรุปผลการประเมินโครงการ: A - พึงพอใจมากท่ีสุด 

11. สรุปผลการประเมินโครงการ: A – พึงพอใจมากท่ีสุด 

หลักเกณฑ รายละเอียด ผลการประเมิน เหตุผลประกอบ 

1. ความสอดคลอง

ของวัตถุประสงค

โครงการ 

เพ่ือประเมินวา

กิจกรรมและวิธีการ

ดำเนินโครงการ

สอดคลองกับ

วัตถุประสงค

นโยบายและการ

จัดลำดับความสำคญั 

a – พึงพอใจมาก

ท่ีสุด 

โครงการดำเนินการเปนไปตาม 

- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่ 10 ซึ ่งเปน

โครงการท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจให

สมดุลและยั ่งยืน โดยพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและคุณภาพชีวิต 

บนฐานความเข มแข ็งของช ุมชนและการใชท ุนทางเศรษฐกิจ  

ทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติอยางมีดุลยภาพ  

- แผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟา พ.ศ. 2553 - 2573 PDP 2010 ซึ่งจะตอง

วางแผนการกอสรางโรงไฟฟาชนิดตาง ๆ เพื่อใหมีกำลังผลิตไฟฟา 

ท่ีเหมาะสมสามารถตอบสนองความตองการใชไฟฟาในอนาคต  

- ยุทธศาสตรชาติ 20 ป ซึ่งเปนโครงการท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตร

ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน โดยสงเสริมการจัดหา

พลังงานใหเพียงพอ เพ่ือเปนฐานความมั่นคงดานพลังงานของประเทศ 

2. ประสิทธิภาพ เพ่ือประเมินความ

เหมาะสมของปจจัย

ท่ีจะทำใหโครงการ

สำเรจ็ตามแผนการ

ดำเนินงานท้ังในเชิง

ปริมาณและคุณภาพ 

a - พึงพอใจมาก

ท่ีสุด 

โครงการไดกอสรางโรงไฟฟาแลวเสร็จ  

- มีค าใช จ ายของโครงการคิดเป นร อยละ 73.77 ของแผน  

โดยโครงการสามารถบริหารจัดการคาใชจายไดอยางมีประสิทธิภาพ 

สงผลใหคาใชจายในสวนตาง ๆ ของโครงการต่ำกวาแผน  

- มีระยะเวลาในการดำเนินโครงการคิดเปนรอยละ 79.20 ของแผน 

เน่ืองจากโครงการใชเวลาติดตั้งอุปกรณนอยกวาแผนท่ีกำหนด 

3. ประสิทธิผล เพ่ือพิจารณา

เปรียบเทียบผลผลิตท่ี

ไดรับกับเปาหมาย

ของโครงการ 

a - พึงพอใจมาก

ท่ีสุด 

โครงการสามารถดำเนินการไดตามเปาหมาย ซึ ่งสงผลดีตอ 

การดำเนินงานโดยรวมของ กฟผ. 

- กำลังผลิตไฟฟาในภาคกลางสามารถตอบสนองความตองการ 

ใชไฟฟาในภาคกลางไดเพ่ิมข้ึน  

- มีกำลังผลิตไฟฟาสูงสุดมากกวาความตองการใชไฟฟาสูงสุด 

ในภาคกลางเพ่ิมข้ึนหลังมีโครงการ  

- พลังงานไฟฟาผลิตสุทธิของโรงไฟฟาคิดเปนรอยละ 81.50 ของแผน 

- คาความพรอมจายของโรงไฟฟารอยละ 94.33 ของแผนท่ีวางไว  

- มีชั่วโมงหยุดผลิตนอกแผนของโรงไฟฟาต่ำกวาแผนที่วางไวเฉลี่ย

รอยละ 1.25 ตอป  

- มีสวนชวยลดการสูญเสียพลังานไฟฟาในระบบสงไฟฟาจากรอยละ 

1.75 เปนรอยละ 1.61  

- รักษาสมดุลโรงไฟฟาของรัฐและเอกชน หากไมมีโรงไฟฟาวังนอย ชุดท่ี 4 

ทำใหสัดสวนความสมดุลระหวางโรงไฟฟาภาครัฐและเอกชนลดลง  
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หลักเกณฑ รายละเอียด ผลการประเมิน เหตุผลประกอบ 

4. ผลกระทบ เพ่ือประเมินการ

บรรลุเปาหมาย

โครงการในภาพรวม

หรือในระดับท่ี

กำหนดไวหรือไม ท้ัง

ในสวนของผลลัพธ

ทางตรงและผลลัพธ

ทางออมจากโครงการ 

a – พึงพอใจมาก

ท่ีสุด 

โครงการไมสงผลกระทบในเชิงลบทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม 

และสิ่งแวดลอม  

- ทำใหระบบไฟฟาในภาคกลางมั่นคงและมีเสถียรภาพ  

- สามารถรองรับความตองการใชไฟฟาไดอยางเพียงพอ  

- ประชาชนมีความเปนอยูในดานตาง ๆ  ดีข้ึนในทุกดาน ไดแก การจางงาน

ทองถิ่นเพิ่มขึ้น เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจและระดับราคาที่ดิน

โดยรอบโรงไฟฟาสูงข้ึน  

- มีการประชาสัมพันธอยางตอเนื่องเพื่อสอบถามความคิดเห็นและ

ความตองการ  

- มีกองทุนพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟาสรางความพึงพอใจ 

ใหกับชุมชน  

- โครงการไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และชีวิตประจำวันของ

ประชาชน 

5. ความยั่งยืนของ

โครงการ 

เพ่ือประเมินความ

พรอมของหนวยงาน

เจาของโครงการ 

ในการจัดทำแผน

บำรุงรักษาคูมือ 

การปฏิบัติงานใน 

การซอมบำรุงรวมไปถึง

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ

ในการบำรุงรักษา

โครงการ และ

แผนการฝกอบรม

ดานเทคนิคและ 

ดานความปลอดภัย 

a – พึงพอใจมาก

ท่ีสุด 

- มีแผนซอมบำรุงรักษาโรงไฟฟา  

- มีการจัดเตรียมงบประมาณในการซอมบำรุงทุกป  

- มีแผนการฝกอบรมพนักงานดานความปลอดภัยเปนรายป  

- มีคูมือการปฏิบัติงานในการซอมบำรุง  

- มีโครงสรางสายบังคับบัญชาของโรงไฟฟา โดยมีกองบำรุงรักษา

โรงไฟฟาเปนหนวยงานรับผิดชอบในการซอมบำรุง ประกอบดวย แผนก

วิศวกรรมบำรุงรักษา แผนกบำรุงรกัษาเครื่องกล และแผนกบำรงุรักษา

โรงไฟฟา ซึ ่งสงผลใหโครงการมีความยั่งยืนสามารถดำเนินการ

ตอไปไดในระยะยาว 

12. ประโยชนท่ีไดรับจากโครงการ 

12.1 สามารถตอบสนองความตองการใชไฟฟาท่ีเพ่ิมข้ึนตามการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม 

12.2 ลดความสูญเสียของระบบไฟฟาเนื ่องจากโรงไฟฟาตั ้งอยู ศูนยกลางการใชไฟฟา (Load Center)  

เพ่ือเพ่ิมความคลองตัวในการควบคุมและจายไฟฟา รวมถึงลดการลงทุนดานระบบไฟฟา 

12.3 เปนการสรางความสมดุลระหวางโรงไฟฟาของรัฐและโรงไฟฟาเอกชน 

12.4 สรางงานและกระจายรายไดตอชุมชนในทองถิ่น โดยจางแรงงานทองถิ่นเขามาปฏิบัติงานเปนพนักงาน

และลูกจาง 
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13. บทเรียนท่ีไดรับและขอเสนอแนะ 

13.1 กฟผ. ควรพิจารณาศึกษาสัดสวนกำลังผลิตไฟฟาของโรงไฟฟารัฐและเอกชนในภาพรวมท่ีเหมาะสมเพ่ือรักษา

เสถียรภาพและความม่ันคงของระบบไฟฟา  

13.2 การประมาณการกำลังผลิตไฟฟาตลอดอายุโครงการควรคำนึงถึงปจจัยท่ีเกี่ยวของ เชน อายุการใชงาน

ของโรงไฟฟา คาความพรอมจายของโรงไฟฟา เปนตน ซ่ึงจะทำใหผลการดำเนินงานท่ีเกิดข้ึนใกลเคียงกับประมาณการ

มากยิ่งข้ึน 

14. รูปภาพโครงการ 
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15. สรุปผลการประเมินโครงการโรงไฟฟาวังนอย ชุดท่ี 4 

สรุปผลการวิเคราะหและประเมินผลโครงการ โดยใชหลักเกณฑการประเมินผล 5 ดาน ไดแก ความสอดคลอง 

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ผลกระทบ และความยั่งยืน โดยสามารถสรุปผลการประเมินโครงการในภาพรวมอยูในระดับ 

A หมายถึง พึงพอใจมากที ่สุด โดยดานความสอดคลอง ประสิทธิผล ผลกระทบ ประสิทธิภาพ และความยั ่งยืน  

มีผลการประเมินอยูในระดับ a มีรายละเอียดดังนี้ 

 
โครงการโรงไฟฟาวังนอย ชุดท่ี 4 เปนโครงการท่ีชวยเสริมความม่ันคงใหระบบไฟฟาในภาคกลาง โดยเปนสวนหนึ่ง

ของโรงไฟฟาในภาคกลางที่สามารถรองรับความตองการใชไฟฟาที่เพิ่มขึ้นตามการเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจ และ 

มีสวนชวยรักษาสมดุลระหวางโรงไฟฟาของรัฐและเอกชน รวมถึงลดการสูญเสียในระบบสงไฟฟา โดยไมสงผลกระทบ

ทางลบตอดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม อีกทั้งไดรับรางวัลดานคุณภาพ ดานสิ่งแวดลอมและความรับผิดชอบ 

ตอสังคม และดานอาชีวอนามัย นอกจากนี้ กฟผ. ยังสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชนในทุก ๆ ดาน อาทิ  

การพิจารณาจางแรงงานทองถิ่นและบริเวณใกลเคียง  ตลอดจนกองทุนพัฒนาชุมชนรอบโรงไฟฟา โดยเปนสวนหนึ่ง 

ท่ีชวยใหประชาชนโดยรอบโรงไฟฟามีความเปนอยูท่ีดีข้ึน 


